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CONSEID
COMITITUCIONAL

P En la historia constitucional chilena nunea antes habia existido un capitulo dedicado al medioambiente,

Medioambiente, cambio climatico y
desarrollo: 1as novedades del texto
constitucional del Consejo

Si bien su inclusion es una innovacion en la materia, algunos
expertos creen que “no hay un avance y no se resuelven los
problemas de fondo”. El acdpite sobre este tema que aprobd el
organo redactor, contiene ocho articulos que incluyen
principios y conceptos especificos sobre el cuidado de 1a
naturaleza. Esta es la mirada de especialistas sobre los
aspectos positivos y negativos de las normas despachadas.

Helen Moru

Enlahistoria constitucional chilenanuncaan
tes habia existido un capitulo dedicado al
medioambiente. En la propuesta de nueva
Constitucion, gue despachdeste lunes el Con
sejo Constitucional, se incorpord, por pri-
mera vez, un acdpite sobre esta materia. Para
la mayoria de los expertos en la materia esto
se haduce enun claro avance, pero otros ma
nifiestan dudas y falencias sobre el conteni-
doaprobado.

*Proleceion del Medivambiente, Sustenta
bilidad y Desarrollo™, asi se llama el capitulo
XVIdel borrador constitucional. El apartado
constadeocho articulos y tue partedel deba-

te radicado en la comision de Derechos socla
les tanto en el Consejo como en la Comision
Experta.

“La proteccion del medioambiente, la sus-
tentabilidad vy el desarrollo estin orfentados
4l pleno ejercicio de los derechos de las per
sonas, asicoma al cuidado de la naturaleza y
subiodiversidad, considerandoa las actuales
yiuturasgeneraciones”™, se leeen el primerar-
ticulo del acapite.

Paraelacadémicodela Universidad del De-
sarrollo (UDD), Radl Campusano, es un ca
pitulo *razonable v equilibrado”. *Tal vez es
demasiado moderado v no parece recoger
todo el estado del arte en la materia. Podria
habersido mejorenel fondoy en la formade

expresar las ideas, peroyo creo que una Cons
fitucion no requiereabordarlo todo, sinosim
plemente establecer lus bases generales y lue
golasleves, lajurisprudencia, v la prictica van
dandocuerpoa lapoliticaambiental del pais.
También debe considerarse que el lexlo le
ne como contexto los tratados internaciona-
lesambientales vigentesen Chile”, explica el
abogado,

Ademds, Campusano seflala que “por otra
parte, debiera hacerse un andlisis profundode
la interaccidn, en el texto constitucional, de
estos lemas ambientales con otros relaciona
dos ¥ capitulos, como energia, aguas, recur-
sos naturales, efcétera™

A Juicio del director ejecutivo de la ONG
FIMA v profesor de la Universidad de Chile,
ErioCosta, el lexto es "una propuesta que mira
en menos a la proteccidn ambiental v que a
reganadientes agrego un capitulo donde bd
sicamente se constitucionalizan politicas de
Estadoen lamateria, peroque no las hace exi
gibles”, Cosla, quien en el proceso pasado
fue vocero de “Aprueba x Chile”, anadio que
*mantiene las cosas mds o menos iguales”.

<Un avance?
El también académico de la UDD, Edasio Ca
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ITAS00, Cree que “es un avance gue se reco
nozea una capitule especifico sobre la pro
teceitin del medivambiente en el nuevo tex
Lo, pero también es un capitulo reiterativo en
algunos aspectos v redundantes en dere-
chos y deberes. Le da al medioambiente un
realce que hasta ahora no tenia, dindole
una importancia capital dentro de los fun-
damentos delorden constitucional. Siel tex-
to se aprueba, habrd que esperar que el le-
gislador v la administracidn del Estado im
plementen gradual ¢ incrementalmente lo
dispuesto en ella”.

Sin embargo, la académica de la Universi-
dad de Chile, Ximena Inzunza, sefala lo
contrario. *No hay un avance, sino una se-
rie de normas que serdn utilizadas en distin-
Los niveles, pero que no resuelven el proble
ma de fondo. De hecho, en relacidn con la
garantia constitucional creo que hay unre
troceso muy significativo al incorporar que
el derecho a vivir libre de contaminacion
debe permitir lasustentabilidad y el desarro
llo. Es claro que habrd un desarrollo legisla
Livo v jurisprudencial que puede restringir
lo ganado a través del derecho de proteccion
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en estos ultimos 20 afios”, dijo la abogada.

La mencion a la palabra “desarrollo”
Para elexsubsecretario del Medioambiente del
gobierno del expresidente Sebastian Pinera,
Ricardo lrarrizabal, la incorporacion del ca
pitulo XV se tratade un paso importante, “Es
una mejora sustancial tantoa loque es la Cons-
Hiuecidn actual, como también a lo que pro-
puso la Comisidin Experta v la Convencion™,
dice [rarrdzabal.

A juicio del abogado v académicodela Uni-
versidad Catolica, mis que el capitulo en si
mismo, lorealmente relevante, asu juicio, €5
elarticulo 10 que estd incluido en el capitulo
primero sobre “Fundamentos del orden cons-
titncional”. Esa norma estipulaque "es deber
del Estado la proleccion del medio ambien-
te, velando por el cuidado v conservacion de
la naturaleza, su biodiversidad y promovien-
dola sustentabilidad y el desarrolla”™,

*Eso es fundamental porque dealgunama
nera se consagra como un bien juridico pro
tegido loque de alguna manera genera un me-
canismo interpretativo de toda la Constitucion
dada la importancia de que ese articulo exis-
ta en el primer capitulo de la Constitucion.
Para mies mds relevante la inclusion de ese
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articulo en ese capilulo, gue todo el capitulo
de medioambiente”, dice lrarrdzabal.

Seguinel exministro de Medioambiente del
segundogobierno de la expresidenta Miche
lle Bachelet, MarceloMena, la palabra “desa-
rrollo” en dicha norma estd de sobra.

Para explicar su argumento, el exsecretario
de Estado plantea el siguiente razonamiento:
“La sustentahilidad es el equilibrio entre lo
ambiental, lo social y econdmico. Por tanto,
Ia definicion de desarrollo en esoes redundan
te. Si los autores sumaron la palabra desarro-
1o e una sefial de que se le quiere dar mayor
prevalencia a lo economico que a lo ambien-
tal. Si bien uno puede hablar, como algo po-
sitivo, del deber del Estado de proteger el me-
divambiente y conservar la biodiversidad, el
hecho de que tenga que promover la susten-
tabilidad, que porsisola hasta, ademis del de-
sarrollo, da cuenta de una mirada sesgada ha
cia el desarrollo econdmico en contra de la
proteccion del desarrollo sustentable, que es
el equilibrio entre lo ambiental, social v eco
namico™.

Incorporacion del cambio climatico
Este fue unode los temas gue marcaron par-
te del debate en el Consejo. “El Estado Imple

mentard medidas de mitigacion y adapta-
cion de manera oportuna, racional v ju
los efectos del cambio climatico. As
promoverd la cooperacion internacional para
|a consecucidn de estos objetivos”, se lee en
dicha norma.

Para Irarrdzabal, la norma significa “un
tema relevante, que tiene un precedente bas
tante claroque esla ley marco de cambio cli-
mitico, que fue publicada este afo en el Dia-
rio Oficial v bdsicamente apunta a entender
aquello que va estd establecido a nivel legal,
peroa un rango constitucional que tiene que
ver con las medidas de adaptacion y mitiga-
cion respecta al cambio climatico que estd am-
pliamente desarrollada en dicha ley”.

Pero para el exsubsecretario de Medioam-
biente del segundo mandato de Bacheled, Jor-
ge Canals, estanorma no essuficiente. “Esin-
leresante que haga referencia a la transicion
socioldgicajusta, sin embargo se echa de me-
nos unareferencia mas hacia la accidnclima
tica o que sea un principio de optimizacion
para el Estado para tener un compromiso
mads ambicioso. Quizas también estas accio-
nesvan aestar subordinadas aciertas ideas de
desarrollo v crecimiento economico”, co
mentd Canals, @

» Entre los expertos consultados y
exautoridades en la cartera de
Medicambiente, hay opiniones
divididas en cuanto al contenido
del capitulo dedicado a la materia
en la propuesta de nueva
Constitucion del Consejo.



