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I FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

Un pais como Chile, que ha atravesado por diversos episodios en que las Fuerzas Armadas han
ejercido el poder politico mas alld de sus competencias especificas, tiene el legitimo derecho a
preguntarse si en una nueva Carta Fundamental estos drganos deben seguir siendo regulados en
un capitulo especifico, o bien, cabria hacer mencién a sus potestades a raiz de la regulacién
constitucional atingente a la funcidn ejecutiva y/o a la funcién legislativa.

Frente a este dilema debe tenerse en consideracidn que la Constitucién Politica de 1822
introdujo, por primera vez, un capitulo denominado “De la Fuerza Militar” que consideraba
diversas disposiciones relativas a la tropa de linea como a las milicias. En este sentido, la
Constitucion de 1980 no es pionera, sino que, mas bien, sigue una tradicién en esta materia que
se habia interrumpido a partir de la Constitucidn de 1833, pero que fue retomada precisamente
en la Carta actualmente vigente.

Por otro lado, no caben dudas que los procesos de transicién a la democracia en América Latina
han traido como consecuencia la necesidad de repensar las atribuciones de las Fuerzas Armadas
como de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y su plena insercién dentro de las restauradas
democracias llevando a redefinir el ambito de las relaciones civiles-militares?® En este contexto,
la subordinacion democratica de los militares e integrantes de los cuerpos policiales a las
autoridades civiles debidamente investidas se erige como uno de los focos principales de Ila
regulacién constitucional aplicable a las Fuerzas Armadas y Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.
En este sentido, debe tenerse presente la necesidad de equilibrar la autoridad que
indiscutiblemente ejerce el Presidente de la Republica sobre los miembros de los cuerpos
armados con el imperativo de evitar la politizacion de los mismos en funcidn de los deseos
coyunturales de gobernantes que, eventualmente, puedan actuar en forma incompatible con el
Estado de Derecho.

La propuesta que se detalla a continuacién asume que, siguiendo la tradicién constitucional
histdrica, parece conveniente destinar un capitulo especial de la nueva Carta Fundamental a la
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regulacion de las Fuerzas Armadas y a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.* Las ideas
precisas que informarian este capitulo son las siguientes:

1.- Lasoberania es un concepto que ha venido siendo relativizado por los avances del proceso
de globalizacidn. De alli que asociar las misiones de las Fuerzas Armadas a la defensa de la
“soberania” nacional no resulta acorde con las dindmicas del mundo actual.

2.- La nocién de “seguridad nacional”, a través de todos estos afios de democracia, no ha
logrado ser desvinculada de sus origenes asociados al esquema propio de la Guerra Fria y
de la formacién impartida, desde la década de los afios 70, por la Escuela de las Américas
sirviendo, ademads, de sustento al ejercicio de regimenes autoritarios de caracter militar.
De esta manera cabria revirsar su mencion a propdsito de las funciones asignadas por la
Constitucion a las Fuerzas Armadas.

3.- Enel mundo contemporaneo, las Fuerzas Armadas no sélo deben ejercer sus funciones en
conformidad a lo dispuesto por la Constitucion y la ley, sino que también en forma acorde
a los principios de derecho internacional que regulan el uso de la fuerza, lo que debiera
figurar expresamente en la Constitucion, tal y como se recoge en la Carta Fundamental de
Sudafrica de 1996 (Art. 200.2).

4.- Atendida la dindmica de integraciéon e interdependencia que el desarrollo de la
globalizacidn ha traido consigo resulta importante recoger en la Constitucidn, el aporte que
las Fuerzas Armadas de cada Estado puedan realizar a la paz y seguridad internacionales
siguiendo los propositos delineados en la Carta de la ONU. Entre otras ventajas, una
regulacion de esta naturaleza aleja todo cuestionamiento sobre su participacién en
operaciones de paz y en labores humanitarias que son expresién de la solidaridad
internacional.

5.- La dramatica realidad de delincuencia y victimizacién vividas en la macrozona sur de
nuestro pais lleva a considerar la posibilidad de que las Fuerzas Armadas tengan injerencia
en materias de orden publico interno, sélo en casos excepcionales, y cuando asi lo
determine el Presidente de la Republica con acuerdo del Congreso Nacional. Se trata de
situaciones puntuales que no conllevan la declaracién de un estado de excepcion
constitucional, pero que deben ser abordadas por el Jefe del Estado en cumplimiento de su
misidn de conservar el orden publico interno y la seguridad exterior de la Republica, en
conformidad con la Constitucidon y las leyes. Del mismo modo parece aconsejable que la
regulacién constitucional considere la participacidon de las Fuerzas Armadas en programas
destinados a promover el desarrollo econdmico y social del pais como ha ocurrido con la
construccion de la carretera austral y el desarrollo de las politicas antartica y aeroespacial
de Chile.

4 En la actualidad, las Fuerzas Armadas vy las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica estan reguladas en el Capitulo XI
de la Constitucién, articulos 101y ss.
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6.- Desde el punto de vista de las caracteristicas propias de las Fuerzas Armadas -extensibles
también a los cuerpos policiales- resulta importante que la Constitucidn precise que el ser
“obedientes” debe entenderse referido al orden institucional para evitar situaciones
acaecidas en otros paises en que el Presidente de la Republica ha exigido la sumisién (mas
gue la obediencia) de las Fuerzas Armadas al gobierno de turno en circunstancias que éste
ha vulnerado los principios esenciales del Estado de Derecho.

6.- Respecto a la regulacion constitucional del control de las armas, la circulacién masiva de
éstas, segln ha podido observarse en el Ultimo tiempo, hace aconsejable preservar las
normas actuales agregando, eso si, el fundamento de tal control, esto es, que es el Estado
el Unico que puede ejercer el monopolio legitimo del uso de la fuerza.

7.- Siguiendo algunas tendencias presentes en el Derecho Comparado parece importante
considerar que la formacidn que se imparte en las Escuelas Matrices de las Fuerzas
Armadas otorgue especial importancia a los contenidos sobre democracia y derechos
humanos.

8.- En lo que respecta al Consejo de Seguridad Nacional, es claro que se ha producido una
mutacién constitucional que ha llevado a que este érgano figure en la Carta Fundamental
sin que tenga real operatividad. En este sentido, considerando los nuevos tipos de
amenazas que se ciernen sobre el mundo (crimen organizado, narcotrafico, expansion de
armas quimicas) resulta importante que el Jefe del Estado cuente con un érgano de
caracter asesor que, en forma no vinculante, ilumine las decisiones en que convergen los
objetivos de la politica exterior y de la politica de defensa del pais. De alli que se propone
un nuevo organo denominado Consejo Nacional de Politica Exterior y Defensa siguiendo la
tendencia existente en paises como Brasil, Colombia, Estados Unidos y Republica
Dominicana.

1. PROPUESTA DE CAPITULOS EN LA NUEVA CONSTITUCION

FUERZAS ARMADAS, DE ORDEN Y SEGURIDAD PUBLICA

Articulo xxx: Las Fuerzas Armadas, dependientes del Ministerio de Defensa Nacional,
estan constituidas Unica y exclusivamente por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.
Existen para la defensa de la independencia politica y de la integridad territorial del
Estado de conformidad con lo sefialado por la Constitucion, la ley y los principios de
derecho internacional que regulan el uso de la fuerza. Lo anterior es sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos xx y siguientes de esta Constitucion®.

5 Contempla la necesaria remisidn a la normativa constitucional sobre los estados de excepcién y colaboracién al
desarrollo de los procesos electorales.
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Las Fuerzas Armadas contribuyen al mantenimiento y promocién de la pazy la seguridad
internacionales en conformidad a los objetivos de la politica exterior.

Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, dependientes del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, estan integradas sélo por Carabineros e Investigaciones. Constituyen
la fuerza publica y existen para dar eficacia al derecho, garantizar el orden publico y la
seguridad publicainterior, en la forma que determine esta Constitucién y sus respectivas
leyes orgdnicas.

Asimismo, y previo acuerdo del Congreso Nacional adoptado por la mayoria de sus
miembros en ejercicio, el Presidente de la Republica, podrd disponer que las Fuerzas
Armadas intervengan en programas destinados a promover el desarrollo social y
econdmico del pais y concurrir en auxilio de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica®
para mantener o restablecer la seguridad publica interior.

Articulo xxx: Las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y Carabineros, como cuerpos
armados, son esencialmente obedientes al poder institucional de la Republica y no
deliberantes. Las fuerzas dependientes de los Ministerios de Defensa Nacional y de
Interior y Seguridad Publica son, ademas, profesionales, jerarquizadas y disciplinadas.

Articulo xxx: La incorporacion a las plantas y dotaciones de las Fuerzas Armadas y de
Carabineros sélo podra hacerse a través de sus propias Escuelas, con excepcion de los
escalafones profesionales y de empleados civiles que determine la ley. En la formacidn
qgue se imparta en dichas Escuelas se incluirdan siempre contenidos sobre democracia y
derechos humanos.

Articulo xxx: El Estado ejerce el monopolio legitimo del uso de la fuerza a través de las
Fuerzas Armadas y de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica. Ninguna persona, grupo
u organizacion podra poseer o tener armas u otros elementos similares que aquellos
que sefiale la ley sin autorizacion otorgada en conformidad a ésta.

La ley determinard el Ministerio o los drganos de su dependencia que ejerceran la
supervigilancia y el control de las armas. Asimismo, establecera los drganos publicos
encargados de fiscalizar el cumplimiento de las normas relativas a dicho control.

Articulo xxx: Los Comandantes en Jefe del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea, y
el General Director de Carabineros seran designados por el Presidente de la Republica
de entre los cinco oficiales generales de mayor antigliedad de la respectiva institucion.
Deberan reunir las calidades que los estatutos institucionales exijan para tales cargos;

6 Una disposicidn similar puede encontrarse en el articulo 7 de la Constitucién de Croacia de 1991.
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duraran cuatro afios en sus funciones y no podran ser renovados para un nuevo periodo
y gozaran de inamovilidad en su cargo.

El Presidente de la Republica, mediante decreto supremo fundado e informando
previamente a la Cdmara de Diputados y al Senado, podra llamar a retiro a los
Comandantes en Jefe del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea y al General
Director de Carabineros, en su caso, antes de completar su respectivo periodo.

Articulo xxx: Los nombramientos, ascensos y retiros de los oficiales de las Fuerzas
Armadas y Carabineros se efectuardn por decreto supremo, en conformidad a sus
respectivas leyes organicas, las que determinaran las normas basicas respectivas, asi
como las normas basicas referidas a la carrera profesional, incorporacion a sus plantas,
salud y prevision, antigliedad, mando, sucesién de mando y presupuesto de las Fuerzas
Armadas y Carabineros.

El ingreso, los nombramientos, ascensos y retiros en Investigaciones se efectuardn en
conformidad a su ley organica.

CONSEJO NACIONAL DE POLITICA EXTERIOR Y DE DEFENSA

Articulo xxx: Habra un Consejo Nacional de Politica Exterior y de Defensa encargado de
asesorar al Presidente de la Republica en la formulacién de las politicas y estrategias
vinculadas a la politica exterior como a la seguridad interna y externa del Estado. Sera
presidido por el Presidente de la Republica y estard integrado por los Presidentes del
Senado, de la Cdmara de Diputados, de la Corte Suprema, el Contralor General de
Republica y por los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y el General Director
de Carabineros. Ademas, seran miembros del Consejo los Ministros del Interior y
Seguridad Publica, de Relaciones Exteriores, de Hacienda y de Defensa Nacional. La
secretaria permanente del Consejo Nacional de Seguridad y Defensa estard radicada en
el Jefe del Estado Mayor Conjunto.

En los casos que el Presidente de la Republica determine, podrdn estar presentes en sus
sesiones el Director General de la Policia de Investigaciones, el Director de la Agencia
Nacional de Inteligencia y otros Ministros de Estado.

Articulo xx: El Consejo Nacional de Seguridad y Defensa se reunird, al menos, una vez al
ano y cada vez que sea convocado por el Presidente de la Republica. Para sesionar
requerira el quérum de la mayoria absoluta de sus integrantes.

Sus actas seran publicas, a menos que, por acuerdo de la mayoria de sus miembros, se
determine la aplicacién de excepciones a la publicidad en conformidad a lo establecido
por el articulo 8° de la Constitucidn.
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La ley establecerd las demds normas concernientes a su organizacion, funcionamiento y
publicidad de sus debates, la que tendrd el caracter de qudérum calificado.
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