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Cuatro dudas

sobre la
convencion

constituciona

Ticne que ganar ¢l “aprucbo” para que

sc ejecule v falta casi

un ano para su

instalacion, pero expertos reconocen que

hay temas claves que

de zanjar. Esto, porque la primera gran

disputa se dard el dia
reglamento interno.

Por Sebastian Rivas y Catalina Munita

JABRA UNA “SUPERCOMISION? e

|
o de una mater|j

La forma exacta de organizacicn del tra
bajo durante la convencicon genera, alme
nosinicialmente, grados mayores de con
senso. Lomas posible es que setome como
referenciala firmula de las comisiones que
serealiza en el Congreso. De hecho, des
de la oposicion se levantd la propuesta de
fijar un plazo para acordar un reglamen
toy que, en caso de que es0 no ocurriera,
se aplicara elde la Cimara de Diputados,
perose rechazd por parte de Chile Vamos,
entre otras cosas, porque eso genera un
mayor incentivo ala negociacicny el en
tendimiento entre ambas partes.

Lasdudas vienenenlo referentealasre
visionesfinales. Expertos comoJosé Fran
cisco Garela querepresents a Evipoli en
lamesatécnica hanlevantado el punto de
que el cuerpo que salga sea coherente.
Algoque perfectamente podria nopasar si
cada comisién aprueba su trabajo por se
parado, y si, ademas, no existe jerarquia
formalo tacita entre las distintas instancias,
como ocutre hoy enelCongreso, dondelos
temas mas complejos terminan en las co
misionesde Constitucicn y Hacienda delas
camaras, 0 en las comisiones mixtas.

Asi, entre quienes siguen el tema se ha
bla de que exista unacomisidn armoniza
dora, que en alguna instancia cercana al

se ven complejos

uno, v sera poTr su

final del trabajo sea la que revise este
punto y, eventualmente, proponga una
versicn de cierre a partir de lo aprobado.
Nuevamente, crear esto depende de sies
acordado en el reglamento de la comven
cidn constitucional.

Esto podria, ademas, ayudar a salvar un
punto polémico. Aun cuando la mesa tée
nica fue explicita ensefialar que el acuer
do entrelos partidos no incluye queserea
lice una wotacicn final del plenario para
aprobar la nueva Carta Magna por dos
tercins deloswotos comoloplanted el se
nador RN Andrés Allamand , también
sus integrantes reconocen que nada impi
dea la convencicn fijar una norma asi.

Con todo, 1a mesa téenica si aplico una
salvaguanda en los puntos acordados: re
solvicila creacicn de una secretaria técni
ca, que, segun se lee en la reforma cons
titucional, debe ser integrada por figuras
de destacada trayectoria. El espiritu es
que desde ese lugar se coordine un traba
joparecido al que realizan hoy los secre
tariosde comisiones del Congreso, quejus
tamenteestan pendientes de laconsisten
cia de las normas y de apoyar a los
parlamentarios para que la legislacion
que salga no sea incoherente con el resto
del ordenamiento juridico.
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“¢Se van a discutir
proyectos parciales
o completos? ;Se
pueden presentar
indicaciones? ;Y
con qué quérum?”,

Tomas Jorddn
Abogado constitucionalista

1}
I

“Lo ideal es que las
tendencias que se
presenten a la
convencion lleguen
Con una conversacion
previa del tema”.

Cristina Escudero
Académica y representan
te DC en la mesa técnica

ILUSTRACION: ALFREDO CACERES

“Una de las cosas
que me preocupan
es que el texto
constitucional
tenga coherencia
interna”.

Sergio Verdugo
Académico UDD



JASTA DONDE LLEGA EL QUORUM DE DOS TERCI0S?

La anécdota se repite en boca de dis
tintos abogados, historiadores y exper
tos constitucionalistas. Y remite a1925,
cuando, en pleno proceso de discusion
de una nueva Carta Magna para Chi
le, la instancia encargada de redac
tarla no logro llegar a un acuerdo so
bre los procedimientos: de hecho, se
demord tanto que, paradojicamente, el
contenido de 1a Constitucion estuvo
listo antes de que se lograra resolver el
reglamento por el que supuestamen
te debia darsele forma.

Noventa y cinco afios después, hay
una diferencia relevante. La impor
tancia del “dia uno” de la eventual
convencion constituyente es un tema
que estd sobre la mesa. Hay un aspec
to prictico: tanto el acuerdo de los
partidos politicos firmado en noviem
bre como las reformas aprobadas tras
el trabajo de la mesa técnica apuntan
aque, en concreto, serd la propia ins
tancia la que deba resolver casi la to
talidad de sus procedimientos.

Pero eso no quita que haya puntos
que desde va estin siendo analizados.

El mas relevante es cual es el alcance
exacto del qudrum de dos tercios que
esta fijado para la aprobacicn de las
normas y el reglamento de la instan
cia. Esto, porque si bien todas las par
tes coinciden en que el espiritu esque
sedebe aplicar ese porcentajeen algin
momento antes de que el documento
sea sometido a votacidn, no hay una
nimidad en que el dia adiade lacon
vencion debaregirse también por esa
ponderacion.

Las posturas se ordenansiguiendola
logicadel espectro politico: quienes es
tan mas hacia la izquierda apuntana
quoirums mas flexibles en determina
dos momentos, mientras desde el
mundo dela derecha se ve comoideal
que el miaximo de procedimientos
quede bajo ese qudrum general.

El ejemplo mds concretoes eldel tra
bajo de eventuales comisiones. ¢ Podria
un borrador inicial ser aprobado por
mayoria y que luego una instancia de
plenario sea la que ratifique esa nor
ma por dos tercios? Esa pregunta, y
otras similares comocudlesserinlos

eventuales requisitos de mimero para
pedir sesiones o convocar invitados |
solo quedardn despejadas conel regla
mento que elabore la convencidn.

Hay, eso si, una excepcidn, que que
ddconsagradaenla reformaconstitu
cipnal. Eldia en que se realice la ins
talacion, se procederaa votar para ele
gir un presidente yun vicepresidente.
Segun acordd la mesa técnica y fue ra
tificado porlos partidos, en ese caso se
necesitard la mayoria absoluta (50%
mds uno de los integrantes) para la
eleccion, algo que fue consensuado
para dar un minimo margen operati
vo inicial.

Perodesde ese punto en adelante, la
tarea de resolver el detalle exacto
quedard en manos de la convencidn.
Y eltema reglamentario no es menor.
Cristina Escudern, académica del Inap
que ha estudiado las asambleas cons
tituyentes en el mundo y que integrd
la mesa técnica, recuerdaque en Bo
livia ese tema tensiond de tal mane
raalainstancia que derivden protes
tas.

“El reglamento interno sera la primera prueba de fuego de
los dos tercios, por lo mismo, quienes crean que este se
puede escribir en las oficinas de un centro de estudio no
estan entendiendo este proceso”.

Sebastian Aylwin (Comunes), integrante de la mesa técnica

Y LA PARTICIPACION
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TEMA OPERATIV0?

El lugar de sesiones es un punto, va que debe com
binar distintos factores. El viernes, La Tercera PM re
veld que figuras como el constitucionalista Patricio
Zapata plantean que se podria establecer un centro
de operaciones en Talca uotra ciudad que no sea San
tiago ni Valparaiso. Sin embargo, cualquier sitio re
querird del acuerdo para poder ocuparlo durante un
afio completo como base de operaciones. Por ahora,
el quelidera esa carrera es el recinto de Cerrillos que
iba a albergar a la COP25, dando probablemente li
bertad para que parte del trabajo sea en regiones.

Pero ese estd lejos de ser el unico tema a resolver.
Dehecho, elqueaparece como crucial es el de las asig
naciones que se estableceran, tanto por asuntos como
el desplazamiento de los integrantes como por even
tuales asesorias que se puedan solicitar. La mesatéc
nica establecid que los miembros de la convencion
s tendran derecho a asignaciones, pero que sus mon
tos y alcances los resolvera un comité externo, que
solo podraser designado posterior alreglamento. Algo
que también es un incentivo para la resolucidn rapi
da de este asunto. “El reglamento de funcionamien
to es la tarea del futuro, no sé si de esta comision o
deotras, perodefinitivamente de la academia y dela
politica”, dijo este miércoles en un foro Sebastiin
Soto, constitucionalista muy cercano aLa Moneday
otro de los integrantes de 1a mesa técnica.

CIUDADANA?

El dia inicial debiera ocurrir en la primera quincena de
diciembre de 2020. Quien lo fijard serd el Presidente Se
bastian Piflera, luegode recibir el acta oficial con la elec
cion de los integrantes de la convencion constituyente.
El Mandatario, ademas, tendrala prerrogativa de fijar el
sitio para la sesion inicial, v, de no hacerlo, esta se reali
zard en el Congreso Nacional en Valparaiso. Pero luego
de eso, 1as certezas son escasas.

La inquietud ya estd presente, y eso senota. De hecho,
este miércoles fue un dia agitado: tres foros, en pleno ene
ro, abordaron los desafios que se vieneneneste tema, to
dos con presencia de algunos de 1os 14 miembros de la
mesa técnica. Y dentrode los puntos a resolver hay uno
en el que hay coincidencia: la participacion ciudadana
a lolargo del proceso, va sea convocando a organizacio
nes de la sociedad civil alas deliberacioneso inclusocon
despliegues masivos para tomar la opinion de la gente.

El debate del reglamento promete ocupar buena parte
delafio. Los centros de estudio estan convocando a reu
niones y encuentros. Launica claridad esque el plazo cla
ve comenzard a correr a fines de octubre, el dia después
delas eventuales elecciones a laconvencion: ahi, hay un
plazo de 45 dias antes del inicio de sesiones. “Es bueno
iniciarunadiscusion, pero es la convencion la que tiene
que darse sus reglas internas. No corresponde ponerles
reglas de antemano”, dice Claudia Heiss, académica de
la U. de Chile y representante de RD en la mesa técnica.
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