Constitucionalidad

Senor Director:

Es posible que la confusion existente en torno a
la constitucionalidad del proyecto de ley que
reforma la jornada laboral, iniciado por mocidn
parlamentaria, se deba a que quienes disefia-
ron el sistema de iniciativa exclusiva del Presi-
dente de la Republica no lograron imaginar to-
das las materias que, directa o indirectamente,
podrian producir gastos pablicos significativos.

La reforma constitucional de 1970, impulsada
por el expresidente Frei Montalva, buscé preci-
sar las materias de iniciativa exclusiva que fue-
ron criginalmente incluidas por la reforma de
1943. En opinidén de Frei Montalva, dicha refor-
ma fue insuficiente para evitar interpretaciones
que traicionaran su objetivo, en tanto los par-
lamentarios habrian encontrado vacios para in-
troducir proyectos de ley incrementando los
gastos publicos que dafiaron el liderazgo del
Mandatario en la conduccién de la politica eco-
némica del pais. Por lo mismo, en la exposicién
de motivos de la reforma de 1970, Frei sostuvo
que la "autoridad del Ejecutivo debe ser reafir-
mada en lo gue concierne a la planificacion del
desarrollo y el control del proceso econdmico,
y, para este efecto, es necesario extender los
proyectos de iniciativa exclusiva del Presidente
de la Republica a todas las materias que inci-
dan en gastos fiscales (...) la eficacia de la ges-
tién econémica del Estado, a la que estan liga-
dos todos los sectores de la nacién, hace
inevitable radicar esta responsabilidad en el
Poder Ejecutivo el que, por su estructura y la
asistencia técnica de que dispone, esta en si-
tuacién de actuar con la coherencia y la conti-
nuidad que el Congreso no puede dar (...)"

Sus palabras parecian no distinguir tipos de
gastos ni cantidades. No obstante, una inter-
pretacién leal con el fin de la norma debiera in-
cluir dentro de la iniciativa exclusiva a aquellos
gastos que signifiguen alterar el liderazgo del
Presidente en materia econdmica. La pregunta
acerca de si el proyecto que modifica la jornada
laboral genera o no gastos publicos significati-
vos es, entonces, inevitable.

Si la respuesta es afirmativa, los parlamentarios
tienen dos opciones: o negocian con el Ejecuti-
vO un proyecto que no viole la Constitucién, o
buscan la manera de modificar el proyecto para
que la jornada laboral que proponen no signifi-
qgue un incremento significativo en el gasto pu-
blico. Si los parlamentarios creen gue la norma
sobre la iniciativa exclusiva es inconveniente,
entonces debiéramos discutir sobre la posibili-
dad de reformarla. Mientras eso no suceda,
deben acatar la Constitucion.

Sergio Verdugo

Centro de Justicia Constitucional, U. del
Desarrollo
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