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PC: Ciudadanos y funcionarios

Hugo E. Herrera

arol Cariola y Camila Vallejo han
ventilado por la prensa diferencias
relevantes con la dirigencia del
Partido Comunista. El inusitado gesto en
la otrora disciplinada agrupacion de cua-
dros marca un hito.

Daniel Jadue levantd la voz de mane-
ra destemplada, al acusar a Michelle Ba-
chelet por el informe en el que denuncia-
ba violaciones a los derechos humanos en
Venezuela. Sus disculpas no abordaron el
tema de fondo. Es sobre ese tema de fon-
do que Cariola y Vallejo han montado su
toma de posicidn: ellas van mads alld de las
disculpas de Jadue, allende la linea de la
direccion comunista, a reparar en esas
violaciones.

La disputa asi ventilada ha sido vista
como un conflicto de las generaciones. La
verdad es que el contraste es llamativo:
dos jovenes dirigentas alzan sus voces por
los abusos en Venezuela, evidenciando,
con su gesto, la complicidad que los ma-
duros barones del PC —Carmona, Tei-
llier, Lagos— han porfiado en mantener

con el régimen de Maduro. Por cierto,
hay un asunto generacional. Pero la
fuente profunda de la disputa no resulta
explicable si6lo a partir de la notoria dife-
rencia de edades.

Ocurre que Cariola y Vallejo son diri-
gentas que forjaron sus carreras politicas
al calor de movimientos emergidos en la
sociedad civil. Ambas
fueron lideres universi-
tarias, operaron en el
ambiente libre de las ca-
sas de estudios superio-

“Noeslo

mismo montar
dispositivos de

genciayla contrainteligencia, los juegos
serios de espias y fierros.

No se le puede pedir a una mente
fraguada en los rigores de la mecdnica
partidista, cuando no del aparato mili-
tar, que opere de igual manera que la de
jovenes dirigentas de universidades sin
persecucion politica. No es lo mismo
montar dispositivos de
resistencia clandestinos
que conducir a grupos
de estudiantes en discu-
siones libres. Vallejo y

res. Alli se vieron exigi- Ie€sSIStencia Cariola pueden deber
das a esgrimir argumen- clandestinos que su libertad al sacrificio
tos que pudiesen ser vi-  conducir a grupos de funcionarios como
lidos para el publico de de estudiantes en Teillier. Al parecer, sin

los estudiantes. La diri-
gencia de Teillier, en
cambio, no s6lo es mas
vieja. Teillier se fogued en otros tiempos,
en los anos del PC en la clandestinidad,
de un partido secreto, de células. Se sabe
que €l coordind la relacion de su partido
con el Frente Patriotico Manuel Rodri-
guez. En el momento de internar armasy
organizar atentados, el modo de accidn
politica no era el de la deliberacién en fo-
ros libres, sino el de ordenes aceradas,
comunicaciones controladas, la inteli-

discusiones libres”.

embargo, no estin dis-
puestas a pagarla al pre-
cio de compromisos es-
purios con las violaciones a los dere-
chos humanos, al punto de volverse im-
presentables a la luz puablica.

Daniel Jadue, entretanto, compro-
metid con su exabrupto, sus posibilida-
des de volverse un candidato ciudada-
no, capaz de convocar a amplios secto-
res. Dejo el partido de dirigentas libresy
se ubico en el lado del partido del fun-
cionario Teillier.

El ultimo plebiscito
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| 2020 recordaremos medio siglo
desde que Salvador Allende llegé a
La Moneda, cuatro décadas desde la
“Constitucion de 1980" y 30 anos desde el
regreso de la democracia. Naturalmente, la
historia reciente continuara en agenda. En
este contexto, de seguro reaparecerdn las
criticas al origen del texto constitucional
vigente. Después de todo, es sabido que la
carta del ano 80 fue otorgada en condicio-
nes impropias de un estado de derecho.

Pero, jes preciso hablar hoy de la
“Constitucion de 1980”7 La pregunta es
cuando menos pertinente considerando
la trayectoria politica e institucional de
nuestro pais. Si hasta 1989 la dictadura go-
bernd en base a los preceptos transitorios
del texto constitucional otorgado por la
Junta Militar, su articulado permanente
originario nunca rigié en el Chile demo-
cratico. Aci el hito clave fueron las refor-
mas a la Constitucion del 89, ratificadas
mediante un referéndum celebrado justo
un dia como hoy, hace 30 anos.

PN

Se trata de un hito que merece ser
subrayado, pues revela dos aspectos
cruciales del Chile posdictadura. El pri-
mero es el dnimo que termind por pri-
mar en los lideres politicos de ese en-
tonces. Tal como narra Ascanio Cavallo
en su dgil crénica “Los hombres de la
transicion” (Ugbar, 2017), tras éste y
otros acuerdos que posibilitaron el re-
torno pacifico a la vida

sino que reflejaba un anhelo de paz muy
arraigado en gran parte del pueblo chile-
no. Probablemente eso influyd para que
sobre el 90% de quienes acudieron a las
urnas ese 30 de julio de 1989 —mas de
siete millones de personas— aprobaran
los cambios pactados entre la oposicion

democratica y el régimen de Pinochet.
Desde luego, nada de esto permite
descartar a priori las

democratica existio “Los reparos preguntas sobre la legi-
“mucha gente haciendo que el orden timidad del orden cons-
esfuerzos para que todo . . titucional. Mds atin, los
resulte bien”. Cuales- EﬂIl'StltllC!ﬂllal reparos que €l recibe
quiera sean los repro- recibe qulzfl quizd derivan precisa-
ches a esa generacion, lo derivan mente de que se trata de
cierto es que sus princi- pI'EEiSﬂIIIEﬂ[E de un orden que, en mu-

pales referentes abando-
naron la logica de en-
frentamiento, la “guerra
civil politica” que prota-

que, en muchos
sentidos, refleja
las logicas de la

chos sentidos, refleja las
logicas de la transicion.
Sin embargo, conocer el
itinerario descrito per-

gonizaron desde los
anos 60 en adelante
(mediante consensos eminentemente
pragmdticos, sin duda, ;cémo podria
haber sido de otro modo?).

El segundo aspecto que manifiestan
las reformas de 1989 es que aquel dnimo
de los dirigentes politicos no era fortuito,

transicion”.

mite calibrar la rigurosi-
dad de las objeciones
que suelen invocarse en su contra. A fin
de cuentas, la Constitucion que nos rige
no es la “Constitucion de Pinochet”, si-
no mas bien el fruto de una evolucion
iniciada con las reformas plebiscitadas
tres décadas atras.
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» A

cDebe eliminarse
el fuero
parlamentario?

irigentes de distintos secto-
res han propuesto eliminar
(o revisar) el fuero parla-

mentario. El argumento parece facil:
se trataria de una suerte de privilegio
anacronico que vulnera la igualdad.
No obstante, el debate de esta pro-
puesta debe considerar los posibles
problemas de una eventual reforma.

El fuero intenta reconciliar dos
principios que estan en tension: (1) la
representacion politica y la imparciali-
dad de las reglas procedimentales de
la democracia (imperativos de la
democracia representativa), y (2) la
necesidad de perseguir y castigar
hechos ilicitos cometidos por legisla-
dores (imperativo de justicia). El fuero
resuelve esta tension al permitir la
suspension del parlamentario luego
de un procedimiento cuyo fin es
evaluar la seriedad de la acusacion.

Suspender a un legislador de su
cargo afecta el sistema de quérums
legislativos, por lo que existen pode-
rosos incentivos para que activistas
de causas especificas abusen del
sistema judicial para perseguir a
dirigentes politicos que amenacen
sus agendas, sin fundamentos plausi-
bles. El fuero no es una institucion
que ceda en beneficio exclusivo de
los intereses particulares de los
legisladores. Por el contrario, se trata
de una institucion que busca hacer
mas costosa la litigacion que altere
los equilibrios politicos dentro del
Congreso, beneficiando a los repre-
sentados del parlamentario protegi-
do, preservando el equilibrio de ma-
yorias y minorias electas, evitando la
devaluacion del derecho de sufragio vy
defendiendo la igualdad politica de
los electores.

Alternativas regulatorias resuel-
ven la tension entre democracia y
justicia, priorizando uno sobre otro.
Asi, por ejemplo, la suspension
automatica de un legislador podria
danar la democracia, mientras la
mantencion en el cargo hasta espe-
rar la sentencia condenatoria podria
afectar la justicia. Otra alternativa
seria fortalecer las comisiones
éticas del Congreso, lo que trae
otros problemas.

El fuero es una institucion que ha
funcionado razonablemente bien. Si
se elimina, hay que reemplazarlo por
reglas inteligentemente disenadas.



