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El cancer y las razones economicas: tres sentencias

"...5e echa en falta un analisis mas detenido del argumento econdmico (que sin duda importa), sea
en relacidn con las leyes de presupuesto, con las politicas piblicas o con el derecho a la
vida/salud. Pero, en su conjunto, ellas se orientan en una muy buena direccion: la de permitir que
el sistema de salud funcione teniendo en vista sus finalidades primordiales..”

Viermnes, 28 de julio de 2018 3 las 1808
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Julio Alvear

En guince dias se han dictado tres importantes sentencias de proteccion
respecto de la cobertura de una enfermedad tan insidiosa v demoledora
como el cancer.

La primera sentencia afecta al sistema privado. La segunda v la tercera al
sistema plblico. Es curioso observar como ambos sistemas defienden sus

intereses apelando en lineas gruesas a un mismo argumento: la falta de
dinero. El problema es gue esa falta de dinero nunca es absoluta, sino

Julic Alvear

Ver més relativa a determinadas circunstancias. El asunto se trasiada asia las

circunstancias: si ante un cancer grave el sistema de salud chileno puede

negarse a cubrir medicamentos necesarios (por sus efectos curativos o
paliatives) invocando pura y simplemente razones economicas.

En el primer caso se trata de la negativa de la Isapre Nueva Masvida de otorgar el medicamento
"REVLIMID" o "lenalidomida”, a través de la Cobertura Adicional para Enfermedades Catastroficas
(CAEC), que un afiliado necesita para completar su tratamiento de guimioterapia, con el fin de aumentar
su sobrevida. Este padece de migloma multiple, un fipo de cancer de la médula osea.

Para la isapre, dicho medicamento no se encuentra dentro de aquellos incluidos en las coberturas CAEC
{y mucho menos en la canasta de farmacos gue cubre el plan de salud). La Corte de Apelaciones de
Santiago (sentencia de proteccion del 10 de julio de 2019, Rol 18.986-2019), haciendo una interpretacion
extensiva de la circular IFFN59 del afio 2000 (articulo 1 letra c), sostiene que el "REVLIMID" puede
considerarse como una droga citotoxica que entra dentro de las prestaciones ambulatorias
excepcionalmente cubiertas. Mal que mal, es absolutamente necesaria para la sobrevida del paciente.

Como feliz complemento, la Corte argumenta que la isapre habria afectado no solo el derecho a la vida,
sino también la igualdad ante la ley, pues “en ef Sistema Publico de Salud dicha droga encuentra
coberfura sin dilacion o cuestionamiento alguno” (considerando 10). Un indicio argumental que refuerza la
idea de que el sistema de salud constituye, desde el Angulo de la satisfaccion del derecho fundamental,
una sola unidad.

En el segundo caso, el Hospital Regional de Arica ha negado a un paciente afiliado a Fonasa (en tramo
B) la continuidad del tratamiento médico de quimioterapia con el medicamento "Azacitiding" (para una
forma de cancer denominada leucemia migloide aguda), argumentando razones de presupuesto. Se frata
de una enfermedad cubierta por las Garantias Explicitas en Salud, pero en cuya canasta de
medicamentos no se contempla el tratamiento con "Azacitidinag”.

En su informe, Fonasa sostiene que los recursos del Estado son limitados v no pueden alterarse las
politicas publicas de salud en materia de financiamiento para enfermedades de alto costo. Los fondos
disponibles para la atencion de pacientes estan definidos en las leyes anuales de presupuesto.

Frente a ello, la Corte de Apelaciones de Arica (sentencia de proteccion del 26 de junio de 2019, Rol 501-
2019) establece que el argumento econdmico es importante, pero no es el dnico ni el fundamental
tratandose del derecho a la vida. Precisa que “/a enfermedad esta cubierta por el sistema de Garantias
Explicitas en Salud, por lo que ef recurrente, al ser beneficiario del Fonasa en su framo B, se encuentra
acogido al financiamiento def costo de su enfermedad. En consecuencia, existiendo ef medicamento que
puede coadyuvar en su tratamiento, o incluso ser deferminante en su recuperacion, mismo gue ya se le
ha administrado y fue financiado por f sistema pdblico, no resulfa justificada la negativa a una nueva
aplicacion por motivos financieros, maxime i (_..) su administracion fue exitoss” (considerando 4).

Por otro lado, la Corte de Arica sostiene que el derecho a la vida también se puede afectar por omision,
en clara alusion a la argumentacion de Fonasa de reducir el articulo 19 N° 1 a “actos positivos”.

Vamos con el tercer caso. Un paciente sufre de cancer al rifion. Se le opera en un hospital de Santiago,
extirpandosele el rifion derecho, pero hay metastasis en los pulmones. Después de probar el
medicamento “Pazopanib”, de alto costo, se le cambia a “Inylta®, compuesto de “Axitinib®, del que debe
tomar dos pastillas al dia, de mucho mayor costo (54.891.828 al mes), con altas expectativas de mejoria
en su uso. Mo pudiendo costear el total del medicamento, el afectado solicita el aporte del Fondo de
Aurxilio Extraordinario, gue las autoridades pueden otorgar discrecionalmente segun las circunstancias.

En su informe, Fonasa explica que los recursos gue dispone la Administracion del Estado son asignados
afo a afio mediante la Ley de Presupuesto. Agrega que “en los cuerpos normativos que regulan fa
organica y operativa del Fondo Nacional de Salud, gue son el D.F.L. N® 1 de 2005 del Ministerio de Salud,
la Ley N°19.966 v ia Ley N® 20,830, no se confempla el financiamiento del medicamento para el
traftamiento del cancer renal, por lo gue no se encuenira autorizado para oforgario. Por lo demas, indica
que desde el afio 2015 se encuentra vigente la ley denominada cofoquialmente ‘Ricarfe Sotfo™.

Ante esto, la Corte de Apelaciones de Santiago (sentencia de proteccion del 2 de julio de 2019, Rol 8885-
2019) constata que de acuerdo a la normativa vigente el medicamento en cuestion no se encuentra
considerado por el sistema estatal, ello pese a reconocer su efectividad y necesidad. Pero arguye que de
acuerdo al instrumento de regulacion sanitaria gue liga al paciente con Fonasa resulta evidente que este
“debe cubrir (...) las prestaciones qgue sean necesarias para lograr, en la medida que los conocimientos
de la ciencia lo permitan, la curacion o cubyir los procesos paliativos del cancer que afectafal paciente), o,
si ello no es posible, al menos una mejoria en su calidad de vida y en sus expeciativas de vida, como
aconfece en ef presente caso” (considerando 11).

En otros términos, el sistema publico de salud no puede negarse a cubrir el costo del medicamento en
cuestion, pues con ello se priva al paciente del dnico fArmaco prescrito por los médicos tratantes para
hacer frente a la enfermedad, de un modo necesario y efectivo, al menos en términos paliativos.

En estas fres sentencias se echa en falta un andlisis mas detenido del argumento econdmico (gue sin
duda importa), sea en relacion con las leyes de presupuesto, con las politicas plblicas o con el derecho a
la vida/salud. Pero, en su conjunto, ellas se orientan en una muy buena direccion: la de permitir que el
sistema de salud funcione teniendo en vista sus finalidades primordiales.
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La consistencia temporal de
las decisiones
administrativas

Luis Cordero

®...Como en pocas oportunidades la
Corte utilizd distintos casos este mes
para establecer una docirina. que ha
venido madurando desde hace algin
tiempo (...} los cambios de criterios
—indispensables, por lo demas, para
disponer de un Estado moderno y
agil— deben estar sujetos a razonables
adaptaciones temporales para
garantizar el cumplimiento eficaz de las

normas..."
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"...5e echa en falia un anadlisis mas
detenido del argumento econdmico
{que sin duda importa), sea en relacion
con las leyes de presupuesto, con las
politicas publicas o con el derecho a la
vida/salud. Pero, en su conjunto, ellas
se orientan en una muy buena
direccion: la de permitir que el sistema
de salud funcione teniendo en vista sus
finalidades primordiales..."
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Caminos piablicos, uso
piblico y transmutacion de
la propiedad. Evolucion
jurisprudencial.

Alejandro Vergara

*...En los lltimos afios ha sido mas
ostensible la presencia jurisprudencial
del conflicto en que el titular de una
propiedad formalmente inscrita, y en
cuyo terreno existe una franja o sector
desfinado al uso pilblico desde tiempos
inmemariales, infenta acciones
reivindicatorias o posesonas...”
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Raimundo Palamara A mi juicio, quién dabid
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le que aniadir una obligacion a A, mas que pagar el

precio, no me...
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lgnacic Garcia Quienes la conocemaos desde
pre grado, sabemos de su brillantez, inteligencia
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creciendo en una ya notable carrera. Felicitaciones,

estimada...

Profesora de la Universidad Adolfo Ibafiez se doctora con
tesis en Derecho Procesal - 3 semanas
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Gonzalo Diaz Muy buena e informativa su

articulo. Muchisimas gracias

La nulidad del reconocimiento como accion de filiacion - 3

semanas

Juan Pablo Fuenzalida Concuerdo con el
analisis de la reforma y en particular respecto del

tratamiento que se hace de |3 participacion ciudadana y

del régimen recursivo, especialments respecto de la

posibiidad de...
Expectativas frustradas: las nuewas modificaciones al
Sistema de Evaluacicn de Impacto Ambisntal - 2 semanas

Andrés Retamales A ko sefialado por la autora
debe agregarse como conclusion que aguellos

hijos que heredaron teniendo la calidad de hijo natural
(desde la Ley 10.271 y antes de la vigencia de la Ley

19.585)....

El reconocimiento de los derechos hereditarios de hijos no

matrimonizles - 1

mes
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