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REsUMEN: El presente articulo tiene por objetivo analizar laimplementacion de
la responsabilidad extendida del productor a una década de la publicacion de
la Ley n.° 20920 que Establece Marco para la Gestion de Residuos, la Respon-
sabilidad Extendida del Productor y Fomento al Reciclaje, normativa que ins-
taurd este instrumento economico en el ordenamiento juridico nacional, y que
busca hacer responsables a los productores de ciertos productos —que la referida
ley denomina “productos prioritarios”- de organizar y financiar la gestion de los
residuos en que estos se transformen. Para tales efectos, este trabajo:
i) describe la realidad nacional en materia de generacion y manejo de re-
siduos;
ii) revisa la necesidad de instaurar este instrumento econdémico, sus ob-
jetivos, principales sujetos regulados y su funcionamiento;
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iii) identifica y analiza los principales desafios y oportunidades que se pre-
sentan para los distintos actores involucrados en su implementacion
(productores, sistemas de gestion, gestores, consumidores, entre otros)
y

iv) concluye que, pese a los grandes retos existentes, esta regulacion es cla-
ve para transitar de manera gradual desde un modelo econémico lineal
auno circular, constituyendo un verdadero cambio de paradigma en la
forma en que se gestionan los residuos en el pais.

PALABRAS CLAVE: economia circular, responsabilidad extendida del productor,
gestion de residuos, Ley n.° 20920.

ABSTRACT: This article analyzes the implementation of the Extended Producer
Responsibility a decade after the enactment of Law No. 20,920, “Framework
for Waste Management, Extended Producer Responsibility, and Recycling Pro-
motion”, which consists of an economic instrument for waste management that
aims to make producers of certain products —which Law No. 20,920 refers to
as “priority products”- responsible for organizing and financing the management
of the waste into which these products are transformed at the end of their use-
ful life. To this end, this article:
i) describes the national reality in terms of waste generation and mana-
gement,
ii) reviews the need to implement this economic instrument, its objec-
tives, main regulated actors, and how it works;

iii) identifies and analyzes the main challenges and opportunities that ha-
ve arisen for the various actors involved in its implementation (produ-
cers, producer’s organizations, waste pickers, consumers, among others)
and

iv) concludes that, despite the major challenges that still exist, this regu-
lation is key to gradually transitioning from a linear economic model
to a circular one, constituting a paradigm shift in waste management in
the country.

KEYWORDS: circular economy, extended producer responsibility, waste manage-
ment, Law No 20,920.
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INTRODUCCION

Una de las crisis ambientales mas desafiantes de la actualidad, es aquella relacionada
con la contaminacion provocada por los residuos’. Estimaciones recientes in-
dican que el volumen de desechos generados a escala mundial aumenta a un
ritmo acelerado cada afo. En efecto, de acuerdo con un estudio del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) del afio 2024, se
prevé que la generacion de residuos solidos urbanos aumente de dos mil cien
millones de toneladas en 2023, a tres mil ochocientos millones de toneladas en
2050%. Como contrapartida, y considerando los costos de la contaminacion, los
problemas de salud y el cambio climatico derivados de una inadecuada gestion
de los residuos, se estima que el costo de ello asciende a trescientos sesenta y un
mil millones de dolares’. De esta manera, el mismo estudio concluye que sino
se adoptan medidas urgentes, para 2050 este costo anual global podria casi du-
plicarse*.

Esta crisis tiene importantes consecuencias vinculadas con las otras dos
crisisambientalesqueenfrentamosactualmente:elcambioclimaticoylapérdida
de biodiversidad. En efecto, el transporte, procesamiento y disposicion final
de residuos generan CO,, asi como otros gases de efecto invernadero, que con
tribuyen al fenomeno del cambio climatico®. En particular, el gas metano —que
se libera a partir de la descomposicion de desechos orgénicos en vertederos y
otros sitios de disposicion final- tiene efectos en el corto plazo sobre el calenta-
miento global®.

Por otra parte, las practicas indiscriminadas de eliminacion de residuos
pueden liberar sustancias quimicas peligrosas en el suelo, los cuerpos de agua y
laatmosfera, generando dafios alargo plazo ala floray fauna, muchos delos cua-
les pueden ser irreversibles. Esta contaminacion tiene efectos adversos sobre
la biodiversidad, compromete la integridad de ecosistemas y puede ingresar en
la cadena alimentaria humana’.

Chileno esunaexcepcién a estatendencia. De acuerdo con la tdltima eva-
luacion de desempefio ambiental de la Organizacion para la Cooperacion y el

Desarrollo Economico (OCDE) al pais el afio 2024,

! NacioNes UNIDas (2024).

2PNUMA (2024) p. 18.

3 Op. cit. p. 30.

4 Op. cit. p. 18.

> Op.cit. p. 12.

6 Kaza, Yao; BHADA, VAN WOERDEN (2018) p. 118.
7 Op. cit. p. 12.
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“el sistema de gestion de residuos sigue siendo ineficaz, ya que maés del
90% de los residuos municipales se depositan en vertederos”s.

Asimismo, indica que siguen existiendo importantes desafios para desviar los
desechos organicos de los vertederos y aumentar las tasas de reciclaje, que ape-
nas alcanzan un 1 %, siendo Chile uno de los paises miembros de la OCDE que
menos valoriza sus residuos. En este sentido, la OCDE destaca la necesidad de
invertir en infraestructura para la gestion de los residuos y de implementar me-
didas que desincentiven su disposicion final®.

En estamisma linea, un estudio de 2025 estima que, del total de los dese-
chos s6lidos municipales, 85 % van a rellenos sanitarios, 11 % a vertederos, 2 %
arellenos sanitarios manuales y un 2 % a basurales. En este contexto, el referido
estudio sefiala que las bajas tasas de recuperacion de residuos —tanto organicos
como reciclables—tiene un altisimo costo ambiental y econémico,lo queno solo
se debe a un ajustado presupuesto municipal, sino que, también, a la falta de
un enfoque orientado a la reduccion en su generacion. De esta manera, conclu-
ye que la infraestructura, capacidad de gestion y cultura ambiental son claves
para avanzar en una mejor gestiéon de los mismos'C.

Para hacer frente a esta situacion, Chile ha adoptado diversas politicas
publicas en las dltimas décadas. No obstante, no fue sino hasta 2016 cuando se
produjo una verdadera revolucion en la gestion de residuos'': el 1 de julio de ese
ano se publicé la Ley n.° 20920, que Establece Marco para la Gestién de Resi-
duos, la Responsabilidad Extendida del Productor y Fomento al Reciclaje (Ley
n.° 20920 o Ley), cuyo objetivo consiste precisamente en:

“disminuir la generacion de residuos y fomentar su reutilizacion, re-
ciclaje y otro tipo de valorizacion, a través de la instauracion de la res-
ponsabilidad extendida del productor y otros instrumentos de gestion
de residuos, con el fin de proteger la salud de las personas y el medio
ambiente”'?.

El principal instrumento regulado por esta ley es la responsabilidad ex-
tendida del productor (REP), que consiste en un:

“régimen especial de gestion de residuos, conforme al cual los produc-
tores de productos prioritarios son responsables de la organizacion y

$ OCDE (2024) p. 11.

9 Ibid.

10 Kykros (2025).

' CunHA & FErrERRA (2015) p. 3.

12 Ley n.° 20920, que Establece Marco para la Gestion de Residuos, la Responsabilidad Ex-
tendida del Productor y Fomento al Reciclaje (2016) art. 1°.

162



Una revision de la responsabilidad extendida del productor en Chile... Claudia Alfaro - Martin Aylwin

financiamiento de la gestién de los residuos de los productos priori-
g p p
tarios que comercialicen en el pais”3,

Como explican algunos autores' los esquemas de REP implican un cam-
bio estructural: trasladar la responsabilidad de la gestion de los residuos, que
tradicionalmente recae en los municipios, al productor de esos productos. De
esta manera, esta nueva normativa constituye un doble cambio de paradigma:
por una parte, constituye un paso hacia la transicién desde un modelo produc-
tivo lineal a uno circular y, por otra, responsabiliza al productor de los impac-
tos ambientales de los productos una vez que estos se convierten en desechos,
siendo una manifestacion del principio “el que contamina paga”'>.

A diez afos de la publicacion de la Ley n.° 20920, resulta pertinente
revisar el nivel de implementacion de la REP en Chile, asi como identificar los
desafiosylasoportunidadesasociados. En este contexto, el objetivo del presente
articulo es, en primer lugar, revisar el modelo de gestion de residuos existente
antes de laimplementacion de la REP. En segundo lugar, revisar la REP, sus ob-
jetivos, funcionamiento y principales sujetos regulados. En tercer lugar, iden-
tificar y analizar —a partir de la experiencia nacional e internacional- los prin-
cipales desafios y oportunidades para los diferentes actores involucrados en la
implementacion de la REP. Por tltimo, a la luz del anélisis presentado, realizar
ciertas conclusiones.

[. GESTION DE RESIDUOS
ANTES DE LA LEY N.° 20920

Como se ha sefialado, a diferencia del resto de los paises miembros de la OCDE
—que tienen altas tasas de reciclaje o de recuperacion de energia—, en Chile, la
gran mayoria de los desechos generados sigue llegando a disposicion final en relle-
nos sanitarios u otros sitios de disposicion final. De esta manera, Chile es el pais
miembro de la OCDE que menos valoriza sus residuos!®. En este escenario, se
espera que la Ley n.° 20920 cambie la situacion actual, aumentando de manera
gradual las tasas de reciclaje, asi como otros tipos de valorizacién. Ahora bien,
para comprender como esta normativa esta modificando el actual régimen de
gestion de residuos, es esencial tener claridad sobre como funcionaba el régimen
anterior a su publicacion.

13 Ley n.° 20920, que Establece Marco para la Gestion de Residuos, la Responsabilidad Ex-
tendida del Productor y Fomento al Reciclaje (2016) art. 9.°.

4 LINDHQVIST (2001) p. 29.

15 AytwiN y BorTNIK (2017) p. 344.

15 OCDE (2024) p. 65.
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I.1. Generacion de residuos

entre 1995y 2016

La generacion de desechos tiene una relacion directa con el crecimiento eco-
noémico. En consecuencia, un aumento del producto interno bruto (PIB) de un
pais implica un aumento de los residuos solidos urbanos!’. Esta tendencia se
observa con claridad en Chile, pais que, desde la década de 1990, ha experimen-
tado un crecimiento econdmico progresivo que, junto con los beneficios del pro-
greso, ha provocado un aumento de la generacion de residuos'®.

La ciudad de Santiago es un claro ejemplo de la relacion entre el creci-
miento econoémico y la generacion de desechos. En efecto, se estima que en el
periodo 1995-2016, la generacion de residuos per capita aument6é de manera
importante,de 0,67 kg/(personapordia)'®a 1,2 kg/(persona pordia) en 2013,
En el mismo periodo, el crecimiento del PIB per capita fue de USD7366 en
1995yde USD22 578 en 2013?!, todo lo cual evidencia que el crecimiento eco-
némico trae aparejada una creciente presion sobre la generacion y gestion de los
residuos.

Como respuesta a esta problematica, entre 1995 y 2016 se produjo un
cambio radical en la gestion de desechos en Chile. La publicacién del Decreto
Supremo n.° 148, de 2002 —que aprobé el reglamento sanitario para la gestion
de residuos peligrosos—, y del Decreto Supremo n.° 189, de 2005 —que aprobo
el reglamento sobre condiciones sanitarias y de seguridad basicas en los relle-
nos sanitarios—, ambos del Ministerio de Salud, marcaron un hito relevante en
la elaboracion de normativas para afrontar esa situacion. En 1996, todos los de-
sechos solidos residenciales se eliminaban en vertederos y rellenos sanitarios
queno cumplian con altos estindares ambientales??. Sin embargo,en 2005, con-
siderando los avances normativos antes mencionados, se logré un importante
avance: solo el 40 % de los residuos generados se eliminaba en vertederos y ba-
sureros, y el 60 % se eliminaba en vertederos sanitarios?®. En este contexto, en
2008, se intent6 dar mas facultades a los municipios para gestionar un cobro
diferenciado en la tarifa de la recoleccion de desechos con el objetivo de desin-
centivar su generacion o, incluso, premiar acciones como el reciclaje?.

7 De TiLry (2005) p. 31.

18 PiNno, IGLESIAS, GARREAUD, CORTES, CANALS, FoLcH, BURGOS, LEVY, NAEHER y STEENLAND (2015),
p. 355.

19 BRAUTIGAM, GONZALEZ, SZANTO, SEIFERT, VOGDT (2012) p. 282.

20 SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE MEDIO AMBIENTE DE LA REGION METROPOLITANA (2014)
p- 15.

2 BANCO MUNDIAL (2024).

22 CoMiSION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE (2005) p. 9.

2 MINisTERIO DE MEDIO AMBIENTE DE CHILE (2011) p. 140.

24 Ley n.° 20280, Introduce Diversas Modificaciones a la Ley N° 17.235, Sobre Impuesto
Territorial, al Decreto Ley N° 3.063, de 1979, Sobre Rentas Municipales y a Otros Cuerpos Le-

164



Una revision de la responsabilidad extendida del productor en Chile... Claudia Alfaro - Martin Aylwin

Junto con el aumento en la generacion de desechos a lo largo de los afios,
también ha cambiado su composicion. Enla década de 1970, los residuos gene-
rados en Chile correspondian en sumayoria a fracciones organicas, sin embargo,
desde la década de 2000, la composicion incluye cada vez més materiales reci-
clables, como papel, metal y vidrio?>. A modo ejemplar, en 2009, el 48 % corres-
pondia a componentes organicos, mientras que el 31 % correspondia a materia-
les reciclables como papel y carton, vidrio y plasticos?. Lo anterior demuestra
que los patrones de consumo han ido cambiando, presentando oportunidades
de mejora en la forma en que se gestionaban los residuos.

Sin perjuiciodeloanterior, la cantidad de desechos generados en Chile ge-
nera diversos problemas. En primer lugar, porque ningtin grupo humano quiere
vivir cerca de sitios de disposicion final, resulta complejo encontrar lugares para
vertederos sanitarios que sean rentables?’. En segundo lugar, en relacién con el
problema anterior, la dificultad para encontrar terrenos aptos para vertederos
sanitarios facilita la creaciéon de vertederos ilegales?®, lo que se traduce en ma-
yores impactos al ambiente y a la salud de la poblacién.

Para hacer frente a estos problemas, en 2005 se elabor6 la Politica Integral
de Gestion de Residuos, cuyo objetivo era precisamente reforzar lasnormas me-
dioambientalesde eliminacion final yreducirla generacion de residuossolidos?.
Sin embargo, los avances aparejados a esta politica no fueron significativos. En
la década siguiente a su publicacion, se promulgaron varias normativas sobre
residuos, perolarealidad dela gestion de estosen 2011 no eramuy prometedora:
soloserecuperé el 4 % delosdesechossélidosurbanosy el 96 % restante se elimi-
n6. Del total de los desechos enviados a disposicion final, una cuarta parte se eli-
mind en vertederos con normas medioambientales insuficientes®. Por tanto, a
pesar de contar con una politica de gestion en esta materia y algunos incentivos
regulatorios como los contenidos en la Ley de Rentas Municipales, no se gener6
ningin cambio real hacia una politica de gestion sostenible.

Ademis, el sistema existente previo a la implementacion de la REP asig-
naba la responsabilidad del manejo de los residuos en las municipalidades, lo
que presentaba limitaciones estructurales relevantes. Como las municipalida-

gales (2008) art. 2 n.° 1. Esta ley modific6 la Ley de Rentas Municipales reconociendo que el co-
bro del servicio municipal de aseo puede ser diferenciado, incluyendo, entre otros criterios, pro-
gramas ambientales que incluyan reciclaje, frecuencia de volamenes de extracciéon o condiciones
de accesibilidad.

2 VAsQuEz (2005) p. 29.

26 MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE (2011) p. 141.

27 Goic (1996) p. 21.

28 MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE (2011) p. 141.

29 ComiSION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE (2005) p. 14.

30 ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECcONOMICO Y LA COMISION ECONO-
MICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (2016) p. 25.
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des no reciben el pago del 100 % de los usuarios del servicio, deben financiar la
mayor parte del costo del manejo de los residuos. Como es posible advertir, en
este esquema, el papel de los productores en la gestion de desechos era nulo.
Asi, cualquier iniciativa de reciclaje o recuperacion, era derivada de la respon-
sabilidad social empresarial, o del hecho de que algunos productos tenian va-
lor de mercado.

En este contexto, como se detalla en la seccion 11 de este trabajo,la OCDE
recomend¢ a Chile incorporar instrumentos econdémicos de gestion de resi-
duos,comoesquemasREP,deampliaaplicacion enelderechocomparado®!. Pro-
ducto de ello, en 2013 se ingres6 un proyecto de ley al Congreso para dar cum-
plimento a lo anterior, lo que culminé con la publicacion de la Ley n.° 20920.
Con ello, se modifica de manera sustantiva la logica regulatoria desarrollada ala
fecha, que se encontraba enfocada en regular el transporte y la disposicion final
de los residuos, pero no su aprovechamiento ni el establecimiento de medidas
vinculadas a la prevencion®.

Asi, con la publicacion de la Ley n.° 20920 se abandona la logica de prio-
rizar la eliminacion —aunque sea en rellenos que cumplan determinados estan-
dares ambientales—y se adopta un nuevo paradigma. Este nuevo modelo reco-
noce que determinados desechos que cominmente denominamos basura, en
realidad constituyen un recurso susceptible de reutilizacion, reciclaje o aprove-
chamiento energético, quedando la eliminacion como dltima alternativa.

1.2. Gobernanza de la gestion
de residuos

Antes de laimplementacion de la Ley n.° 20920, la tGnica institucién competente
para la gestion de los desechos s6lidos urbanos era la municipalidad. En efecto,
de acuerdo conla Ley n.° 18695 —Ley Orgénica Constitucional de Municipalida-
des—, las municipalidades son las encargadas del aseo y ornato de sus comunas. En
términos practicos, esto significa que la municipalidad, a través de su unidad am-
biental, es responsable del servicio de recoleccion de basura en el territorio muni-
cipal®. Como se explica en detalle en el siguiente apartado, con la implementa-
cion de la Ley n.° 20920, se da pie a un régimen de doble responsabilidad: los
municipios siguen siendo responsables de la recoleccion y eliminacion de los dese-
chos s6lidos municipales en general, y los productores son responsables de la ges-
tion de los residuos de productos prioritarios, esto es, aquellos reciclables.
Para cumplir con el servicio de recoleccion, los municipios estan faculta-
dos por ley para hacerlo de manera directa o, bien, mediante licitaciones a em-

1 OCDE (2016) p. 2.
32 DussausaT y Tapia (2016).
3 Ley n.° 18695 Organica Constitucional de Municipalidades (1988) art. 3 letra f).
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presas privadas que ofrecen servicios de recoleccion y eliminacion®. Los con-
tratos de concesion firmados por los municipios y las empresas privadas se basan
en un precio por volumen recogido®. Ello, sin embargo, supone un desincenti-
vo estructural para el reciclaje, ya que, con los contratos actuales de gestion de
residuos, el aumento de las tasas de reciclaje implica una pérdida relevante de
ingresos para las empresas encargadas del servicio.

Asi, para financiar el servicio de gestion, los municipios tienen la facultad
legal de cobrar a los contribuyentes una tasa anual por el servicio de desechos
s6lidos domésticos. Sin embargo, este sistema tiene importantes falencias: se
estima que el 80 % de la poblacion de Chile esta exenta de esa obligacion® por-
que su vivienda esté tasada por debajo —o en equivalente—a 225 UTM, lo que
equivale a USD9 544. Esto deja en evidencia un problema de disefio institu-
cional. Dado que la mayoria de los contribuyentes estan exentos del pago del
servicio, las municipalidades asumen ese costo, lo que genera inequidades en-
tre las distintas comunas del pais: mientras que los municipios con mayores in-
gresos fiscales disponen de recursos suficientes para financiar la gestion de re-
siduos, los municipios de menores ingresos tienen que utilizar recursos —que
podrian destinarse a otros asuntosrelevantes, comolasalud ola educacion—para
cumplir con este servicio.

En este contexto, surge lasiguiente pregunta: ;cual era destino de los pro-
ductos reciclables en Chile antes de la REP? Para responderla, hay que distin-
guir entre dos fuentes de desechos reciclables: los municipales e industriales.
Los primeros han tenido, durante los afios 1995 a 2016, un destino similar al de
los residuos orgénicos: los vertederos sanitarios. En efecto, en 1995 no existia
ningun tipo de reciclaje, y en 2016, aunque el 50 % de los desechos domici-
liarios eran reciclables, se estima que solo se recicl6 el 5,6 %?’.

Por su parte, los desechos industriales han tenido mejores resultados. Lo
anterior se explica, en gran medida, a la necesidad de la industria de encontrar
solucionesparaliberarel espacioquelosresiduosocupabanensusinstalaciones®®
y a que estos —como commodities que son— tienen un valor de mercado. En efec-
to, ya el afio 2016, esto es, hace casi diez afos, la tasa de reciclaje de desechos
industriales alcanzaba un 80 %.

Segtn un informe de la OCDE de 2016, Chile carecia de un mercado de
reciclaje. Esta afirmacion puede tener dos posibles explicaciones. Por un lado,
que existen pocos o ningtin incentivo para reducir los residuos y reutilizar los
productos. Por otro, la existencia de desincentivos legales en las regulaciones so-

3 Ley n.° 18695 Organica Constitucional de Municipalidades (1988) art. 8.
3 OCDE (2005) p. 147.

3% OCDE (2016).

37 MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE DE CHILE (2016) p. 337.

38 ASOCIACION GREMIAL DE INDUSTRIALES DEL PLAsTICO (ASIPLA) (2016) p. 16.
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bre la materia®. De forma paradoéjica, en ese mismo informe, Chile estaba cla-
sificado como uno de los paises miembros de la OCDE que menos residuos
municipales generaba por persona*’. Aunque esto podria considerarse un éxito,
este dato pierde valor al considerar que la gran mayoria de esos desechos sigue
llegando a disposicién final, sin ser aprovechados.

En definitiva, como es posible advertir de lo anterior, hasta antes de la pu-
blicacién de la Ley n.° 20920 el afio 2016, normativa que instaur6 la REP, la
gobernanza en esta materia recaia en gran medida en las municipalidades, sin
una estructura de incentivos que permitiera o promoviera la prevencién y la va-
lorizaciondelaenorme cantidad de desechos generados. Estasituacion gatillono
sololapublicaciéon delaLeyn.° 20920, sino que, también, la elaboracion de una
serie de otras importantes politicas publicas e instrumentos normativos que
se presentan a continuacion.

I.3. Esfuerzos de politica publica
para enfrentar la contaminacion por residuos

Si bien la Ley n.° 20920 ha sido la primera y principal herramienta normativa
en Chile para transitar hacia una economia circular, es importante destacar que
en la tltima década se ha elaborado una serie de politicas publicas y leyes des-
tinadas a revertir la preocupante situacion existente en materia de generacion
ymanejo de residuos, que se alinean con el objeto perseguido por dicha ley, com-
plementandose.

Asi, dando cumplimiento a los compromisos contenidos en la Contri-
bucion Determinada a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés) del afio
2020, Chile elabor6 tres importantes instrumentos. En primer lugar, en 2021 el
Ministerio del Medio Ambiente (MMA) publico la Hoja de ruta para un Chile
circular al 2040, que nace de un amplio proceso participativo e intersectorial,
y que tiene un horizonte de aplicacion de veinte afios. Esta tltima tiene por ob-
jetivo acelerar la transicion de Chile hacia un modelo econémico circular, si-
guiendo la tendencia de los paises desarrollados*!.

Ensegundolugar, el afio 2022, se publicé la Estrategia nacional de residuos
organicos - Chile 2040, que fija como meta pasar de un 1 % a un 66 % de valori-

% OCDE (2016) p. 25.

40-Op. cit. p. 104.

41 Para ello, fija metas a largo plazo, que van desde: generacioén de empleos verdes; disminuir en
un 10 % la generacién de residuos sélidos municipales por habitante; disminuir en un 15 % la ge-
neracion total de residuos por PIB; aumentar en un 30 % la productividad material; aumentar en
un 40 % las tasas de reciclaje; aumentar en un 30 % las tasas de reciclaje de residuos solidos mu-
nicipales y recuperar el 50 % de los sitios afectados por la disposicion ilegal de residuos.
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zacion de los residuos organicos generados a escala municipal al afio 2040. Para
tales efectos, establece una serie de metas intermedias al 2030%.

Por altimo, el afio 2024, el MMA lanz6 una plataforma digital para mo-
nitorear los avances de Chile en materia de economia circular*?}, dando cum-
plimiento asi al altimo compromiso contenido en la NDC 2020. Esta ultima
proporcionaaccesoaunaserie deindicadores clave que permiten evaluarlatran-
siciondel Chilehaciaunmodelodedesarrollomassostenible. En particular, ofre-
ce datos sobre: flujos de materiales, generacion de residuos, emisiones de gases
de efecto invernadero, uso de hidrico y energia, generacion de empleos verdes,
desempefio econdémico, entre otros.

A lo anterior, se suma la publicacién de importantes leyes, en actual im-
plementacion,comolaleyn.®21100,que Prohibela Entrega de Bolsas Plasticas
de Comercio enTodo el Territorio Nacional, publicada el afio 2018. Esta tiltima,
como su nombre lo indica, tiene por finalidad proteger el ambiente mediante
la prohibicion de entrega de bolsas plasticas de comercio —esto es, aquellas bol-
sas entregadas por establecimientos de comercio para el transporte de merca-
derias o, en el caso de compras realizadas por medios electrénicos, bolsas para
el transporte de mercaderias que es entregada al consumidor final—.

Ademis, destacalapublicacion dela Leyn.° 21368, que Regula la Entre-
ga de Plasticos de un Solo Uso y las Botellas Plasticas, y Modifica los Cuerpos
Legalesquelndica,publicadaelano2021.Estatdltimatieneporobjetivoproteger
el ambiente y disminuir la generacion de residuos, mediante la limitacion en
la entrega de productos de un solo uso en establecimientos de expendio de ali-
mentos, el fomento alareutilizacion y la certificacion de los plasticos de un solo
uso, y la regulacion de las botellas plasticas desechables*.

Asimismo,caberelevarque,confecha2 deoctubrede2025,elMMA apro-
bola“Estrategia de Economia Circular paraTextiles al 2040”, que tiene por pro-
posito:

“orientar acciones y articular esfuerzos para prevenir la generacién de
residuos, prolongando la vida 1til de los textiles, fomentando la calidad,

42 Estas metas son: valorizar un 30 % de los residuos organicos generados a escala municipal;
llegar a cinco mil establecimientos educacionales con composteras o vermicomposteras; contar
con un 50 % de las instituciones ptblicas separando en origen y valorizando los residuos organicos
que generan; contar con quinientas mil familias que utilicen composteras o vermicomposteras
en sus viviendas; alcanzar quinientos barrios del programa “Quiero mi barrio” haciendo compos-
taje o vermicompostaje y lograr que todos los parques urbanos administrados por el Ministerio
de Vivienda y Urbanismo valoricen los residuos organicos generados, de manera preferente en sus
instalaciones.

4 Disponible en https://economiacircular.mma.gob.cl/plataforma-indicadores/ [fecha de con-
sulta: 13 de octubre de 2025].

# Leyn.° 21368 Regula la Entrega de Plasticos de un Solo uso y las Botellas Plasticas, y Mo-
difica los Cuerpos Legales que Indica (2021) art. 1.°.
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la reutilizacion y la valorizacion textil, con el fin de proteger la salud
de las personas y el medio ambiente y fortalecer el desarrollo local del
ecosistema textil y la innovacion”.

Ademys, siguiendo las recomendaciones de la OCDE para hacerse cargo
de la fraccién organica de los desechos generados, cabe mencionar que el afio
2023 el Ejecutivo ingresé un proyecto de ley para promover la valorizacion de
los residuos organicos y fortalecer su gestion en el ambito territorial, el que, ala
fecha de publicacion de este trabajo se encuentra en primer tramite constitu-
cional en la Cdmara de Diputadas y Diputados*® 7.

Por altimo, cabe mencionar que en 2025 se publicé la actualizacion a la
NDC*,1a que fija contribuciones orientadas a manejar, entre otras cosas, la frac-
cion organica de los residuos generados. En particular, sus compromisos en ma-
teria de economia circular consisten en:

i) impulsar la valorizacion de los residuos organicos municipales en el
pais de cara al afio 2030 (para lo cual se contempla como compromi-
so, tramitar con caracter de urgente el proyecto de ley antes mencio-
nado),

ii) desarrollar, a mas tardar en 2026, una “estrategia nacional para pre-
venir y reducir las pérdidas y desperdicios de alimentos” y

iii) fortalecerla gestion y valorizacion de los residuos de la construccion, de-

molicion y aquellos generados en situaciones de desastres.

II. LA RESPONSABILIDAD EXTENDIDA
DEL PRODUCTOR EN CHILE

II.1 ; Por qué implementar la REP?

Aungque la disposicion final de desechos en vertederos constituye una alternativa
preferible frente a la eliminacion ilegal, dista de ser la solucion al problema. En

4 En particular, establece cuatro metas principales, que se implementaran mediante diecio-
cho iniciativas y cuarenta y siete acciones concretas, organizadas en cuatro ejes: Cultura, Territorios,
Regulacion e Innovacion Circular: (i) disminuir el sobreconsumo de productos textiles; (ii) im-
pulsar el desarrollo de oficios formales y empleos en economia circular; (iii) aumentar la valoriza-
cién de los residuos textiles y (iv) prevenir y erradicar los vertederos ilegales de residuos textiles.

6 Boletin n.° 16182-12.

47 En particular, el proyecto de ley busca: (i) extender la vida 1til de la infraestructura exis-
tente, de manera tal de disminuir los conflictos socioambientales gatillados por comunidades que
se oponen a la construccién de nuevos rellenos sanitarios; (ii) disminuir el actual problema de des-
financiamiento municipal asociado a la gestién de residuos; y, (iii) contribuir sustantivamente en
la reduccion de gases de efecto invernadero.

48 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE (2025) p. 24.
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efecto, la disposicion final trae aparejadas diversas consecuencias, que van desde
la creciente presion sobre la limitada capacidad instalada existente para seguir
recibiendo residuos; el incremento de los conflictos socioambientales, asociado
a que la mayoria de los sitios de disposicion final se ha emplazado cerca de co-
munidades vulnerables; genera diversos impactos al ambiente, en particular, el
incremento de gases de efecto invernadero que contribuyen al cambio clima-
tico®. Por ello, resulta crucial explorar otros instrumentos de politica ptiblica pa-
ra afrontar esta problematica.

Como se expuso en lassecciones anteriores, durante losafios 199522016,
las politicas adoptadas en esta materia se centraron en asegurar la disposicion
final ambientalmente racional de los residuos. En dicho periodo, no se adopta-
ron politicas que lograran reducir o recuperar los desechos, y el mercado por
si solo no logré internalizar las externalidades asociadas a la generacién y ma-
nejo de los mismos. Algunos municipios y el sector privado pusieron en marcha
iniciativas de reciclaje a pequena escala para la gestion de residuos con valor de
mercado®.

En este contexto, el afio 2005 la OCDE recomendé a Chile’!:

i) profundizar la aplicacion del principio “el que contamina paga”, me-
diante cargos adecuados en la gestion de desechos y

ii) crear nuevos instrumentos econémicos para la gestion de residuos.
Siguiendo esa recomendacién, en 2013, el gobierno de la época present6 un pro-
yecto de ley que establecia la REP como instrumento econdmico para la ges-
tién de residuos. Aunque el argumento expresado en el mensaje del proyecto
de ley era que el instrumento se utilizaba ampliamente en el ambito interna-
cional, es evidente que la principal caracteristica del instrumento es que intro-
duce incentivos para internalizar el costo ambiental del producto a lo largo de
todo su ciclo de vida, haciéndose cargo de una de las problematicas estructu-
rales del manejo de desechos en el pais, segtin fue expuesto.

Los argumentos a favor de laimplementacién de la REP no se debatieron
expresamente durante la aprobacion de la Ley n.° 20920 en el Congreso. Sin
embargo, el ministro de Medio Ambiente entre 2014 y 2017, declard quela Ley
n.° 20920 no solo permitiria a Chile ponerse al dia en materia de gestion de resi-
duos para alcanzar el objetivo de reciclaje del 30 %, sino que, también, supon-
dria una nueva forma de enfocar el desarrollo®2.

4 ALrarO y CURRIE (2023) p. 1109.

50 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL (2016) p. 4.

51 OCDE (2005) pp. 8 y 124.

2 Véase https://vinculacion-bkp.utem.cl/2016/06/17/masiva-convocatoria-marco-el-desa
rrollo-de-seminario-internacional-sobre-gestion-sustentable-de-residuos/ [fecha de consulta: 14
de octubre de 2025].
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A pesar de que la REP ha sido criticada respecto a su necesidad o efica-
cia®?, existen varios argumentos a favor de su implementacion:
i) la escasez de vertederos™;
i) la sustitucion de materias primas escasas (como el petréleo y la are-
na) por materiales reciclados® y

iii) la creacion de incentivos para que los productores disefien productos

mas faciles de reutilizar, reciclar o eliminar®°.

En tltima instancia, la REP pretende ajustar los conocimientos tecnol6-
gicos de los patrones de produccién de la sociedad moderna para reducir el pro-
blema causado por los residuos®’; un objetivo que esta en consonancia con los
principios de la Comision Europea para la Economia Circular®. Segun ciertos
autores, otros beneficios econémicos asociados a la implementacién de esque-
mas REP son la atraccién de inversiones y la creacién de empleo™.

Lo anterior se ve reflejado en la regulacion comparada, donde desde fines
de la década de 1980 se estima que el concepto de la REP se ha convertido en
un principio consolidado de politica ambiental internacional, incorporandose
de manera progresiva en lalegislacion y practicas de un nimero cada vez mayor
de paises en el mundo®. En efecto, se estima que desde el afio 2001, tanto el
ntmero como la diversidad de esquemas REP han aumentado de manera sig-
nificativa, estimandose que existen alrededor de cuatrocientos sistemas REP en
actual operacion, primando esquemas de caracter obligatorio®!.

La proteccion del ambiente y la conservacion de los recursos naturales
son objetivos que pueden abordarse mediante instrumentos de mercado, ya sea
cambiando las condiciones de mercados existentes o, bien, creando nuevos®?.
En este sentido, la REP es un instrumento econémico que protege el ambiente,
sin distorsionar su funcionamiento normal®. Asi, a diferencia de los enfoques
de “comando y control”, la REP propone un modelo basado en el cumplimien-
todeobjetivos®, otorgandoal productorunadobleflexibilidad paracumplir con
sus obligaciones®. En primer lugar, el instrumento se adapta al modelo produc-

53 KrROEPELIEN (2000) p. 165.

5 HaniscH (2011) p. 170.

55 SacHs (2006) p. 64.

56 LirseT (1993) p. 169.

57 KROEPELIEN (2000) p. 168.

58 ComisiON Europea (2015) p. 2.

%9 VAN BEUKERING, Kuik y OosTERHUIS (2014) p. 479.
% OCDE (2016) p. 1.

51 Op. cit. p. 2.

62 PArsoN & Kravitz (2013) p. 418.

63 KROEPELIEN (2000) p. 168.

64 VAN Rossem, Tojo & LINDHQVIST (2006) p. 1.
%5 PARSON & KraviTz (2013) p. 420.
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tivo del productor, en tanto no establece una prohibicién sobre la cantidad de
productos que introduce en el mercado®. En segundo lugar, porque permite
al productor encontrarlaformamaseficiente y econémica de cumplir con el ob-
jetivo perseguido por este®’.

A mayor abundamiento, los esquemas REP se alinean con ciertos objeti-
vos de la economia circular, la que plantea la necesidad de dejar atras la logica
lineal de “extraer-producir-consumir-botar”, y

“avanzar hacia un modelo en que los residuos y la contaminacién se
eliminan desde la etapa de disefio, los productos y los materiales que
entran en el ciclo econdmico se aprovechan durante el mayor tiempo
posible o incluso de forma indefinida, y los procesos econémicos rege-
neran los sistemas naturales en lugar de degradarlos”®.

Ademas, es consistente con los esfuerzos de politica pablica a escala in-
ternacional para combatir la crisis por contaminacién por desechos. A modo
ejemplar, recientemente se publicé la Directiva (UE) 2025/1982,de 10 de sep-
tiembre de 2025, que modificala Directiva 2008/98/CE, relativa aresiduos, que
busca, entre otros temas, potenciar esquemas REP (en particular para textiles y
calzado)®.

Ensuma,laimplementacion delaREP en el orden juridiconacional es de-
seable, por cuanto responde ala necesidad de dejar atras un modelo productivo
lineal, de manera tal de modernizar el esquema de manejo de residuos en el pais,
corrigiendo fallas de mercado, promoviendo el principio contaminador paga-
dory poniendo el foco ya no en la eliminacion, sino en la prevencion y en la va-
lorizacion.

I1.2 La REP en Chile

a) Aspectos generales

Como se ha adelantado, la REP se instaur6 en Chile con la Ley n.° 20920, 1a que,
de acuerdo con su art. 1.°, tiene un doble objetivo: por un lado, disminuir la ge-
neracion de residuos y, por otro, fomentar su reutilizacion, reciclaje y otro tipo
de valorizacion. Lo anterior, con el fin de proteger la salud de las personas y el
ambiente.

Para alcanzar ambos objetivos, la ley contempla dos tipos de instrumen-
tos:

% AyrwiN y Bortnik (2017) p. 320.

57 Lirser (1993) p. 166.

% MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE (2021) p. 6.

% Disponible en https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2025/1892/0j/eng [fecha de consulta: 14
de octubre de 2025].
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i) en su titulo 11, establece el instrumento principal de la ley, esto es, la
REP y
ii) en su titulo 11, regula otros instrumentos para prevenir la generacion
de residuos o promover su valorizacion (por ejemplo, sistemas de de-
posito y reembolso, obligaciones de etiquetado, exigencias de ecodi-
sefo, entre otros).
En este trabajo solo se abordara el régimen de la REP,

La Ley n.° 20920 define la REP como un régimen especial en virtud del
cual los productores de ciertos productos —denominados “productos priorita-
rios”— son responsables de organizar y financiar la gestion de los residuos de los
productos que comercializan en el pais. De esta manera, el régimen chileno ha
optado por asignar responsabilidades tanto financieras como organizativas a los
productores, tal y como reconocen ciertos autores’.

En este contexto, cabe destacar que la Ley n.° 20920 estableci6 los si-
guientes productos prioritarios, considerando criterios asociados a su consumo
masivo, volumen significativo, peligrosidad, factibilidad de valorizacion y la ex-
periencia en la regulacion comparada’: aceites lubricantes, aparatos eléctri-
cos y electrénicos, baterias, envases y embalajes, neumaticos y pilas.

Sin perjuicio de lo anterior, la propia Ley n.® 20920 sefala que el MMA
se encuentra facultado para aplicar la REP a las categorias y subcategorias de
otros productos, los que se entenderan productos prioritarios’?. Lo anterior, en
la medida que se trate de sustancias u objetos que, una vez transformados en
residuos, por su volumen, peligrosidad o presencia de recursos aprovechables,
sea deseable que queden sujetos a las obligaciones de 1a REP73. Ello resulta de
toda logica, pues no seria eficiente tener que introducir modificaciones legales
para incorporar nuevos productos prioritarios, lo que podria tardar afos, sien-
do contrario a la necesidad urgente de avanzar hacia un modelo més sostenible.

En efecto, usando esta facultad, el MMA dict6 la resolucion exentan.® 3914,
de 2025, que declar6 alos textiles como un nuevo producto prioritario, en aten-
cion al gran volumen de generacion de los residuos de estos productos, si como
a la presencia de recursos aprovechables en estos.

Para suimplementacion, el MMA debe elaborar decretos supremos para
cada producto prioritario establecido en la Ley n.® 20920, los que fijaran metas

70 LinpHQVIST (2001) p. iii.

7! BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL (2016): Historia de la Ley n.® 20920, que Establece
Marco para la Gestién de Residuos, la Responsabilidad Extendida del Productor y Fomento al Re-
ciclaje. Disponible en www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/5030/ [fecha de consulta
13 de octubre de 2025]

2 Ley n.° 20920, que Establece Marco para la Gestién de Residuos, la Responsabilidad Ex-
tendida del Productor y Fomento al Reciclaje (2016) art. 10 inciso final.

73 Definicion de “producto prioritario” de la Ley n.° 20920.
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derecoleccion y valorizacion, asi como obligaciones asociadas, siguiendo el pro-
cedimiento contemplado en el Decreto Supremon.®8,de 2017, del Ministerio,
que establece el reglamento que regula el procedimiento de elaboracion de los
decretos supremos establecidos en la Ley n.° 20920 (reglamento procedimen-
tal), que contempla diversas etapas’.

En particular, la ley indica que las metas se calcularan en relacion con la
cantidad de productos prioritarios introducidos en el mercado nacional por ca-
daproductor,y pueden ser diferentes con base en consideraciones demograficas,
geograficasy de conectividad’. Por su parte, con la finalidad de asegurar el cum-
plimiento de las metas, los decretos también pueden establecer obligaciones
asociadas (“asociadas” alas metas, pues se relacionan precisamente a su cumpli-
miento)’®.

Alafecha,el MMA hadictadolos decretos de metas de tres de los seis pro-
ductos prioritarios contemplados en la Ley n.° 20920:

i) Decreto Supremo n.° 8, de 2019, del Ministerio del Medio Ambiente,
que establece metas de recoleccion y valorizacién y otras obligaciones
asociadas de neumaticos (DS n.° 8/2019)77;

4 En resumen, se identifican las siguientes etapas: (i) la dictacion de una resolucion de inicio,
que contendra el producto prioritario a regular, fijando un plazo tanto para recibir antecedentes
sobre la materia a regular, como para dictar el anteproyecto de decreto; (ii) la conformacién de
un comité operativo ampliado, integrado por representantes de los ministerios, asi como por per-
sonas naturales y juridicas ajenas a la administracion del Estado que representen a los productores,
los gestores de residuos, las asociaciones de consumidores, los recicladores de base, la academia,
las organizaciones no gubernamentales, entre otros; (iii) la elaboracion de un anteproyecto; (iv)
un proceso de consulta publica, donde cualquier persona, natural o juridica, podra formular ob-
servaciones al contenido del anteproyecto; (v) la consulta al Consejo Consultivo del MMA; (vi)
el analisis de las observaciones recibidas durante el proceso de consulta ptiblica, donde el MMA
debera analizarlas y ponderarlas, identificando si corresponde o no incorporarlas en el decreto su-
premo; (vii) la aprobacién de una propuesta de decreto supremo, que deberd someterse al
pronunciamiento del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico; y, (viii)
finalmente, la dictacion del decreto supremo, que debera someterse a consideracion del Presi-
dente de la Republica.

> Ley n.° 20920, que Establece Marco para la Gestion de Residuos, la Responsabilidad Ex-
tendida del Productor y Fomento al Reciclaje (2016) art. 12.

76 Estas pueden consistir en obligaciones de: (i) etiquetado; (ii) informacion a distribuidores
o comercializadores, gestores y consumidores, incluyendo la tarifa correspondiente al costo de la
gestion de residuos; (iii) disefio e implementacién de estrategias de comunicacién y sensibilizacion;
(iv) disefio e implementacién de medidas de prevencién en la generacion de residuos; (v) entrega
separada en origen y recoleccién selectiva de residuos; (vi) limitaciones en la presencia de sus-
tancias peligrosas en los productos; (vii) exigencias de ecodisefio; y, (viii) especificacién de los
roles y responsabilidades que corresponden a los diferentes actores involucrados en el cum-
plimiento de las metas.

77 Publicado en el Diario Oficial de la Repuiblica de Chile, Santiago, 20 de enero de 2021.

175



Actualidad Juridica n.° 53 - Enero 2026 Universidad del Desarrollo

ii) Decreto Supremon.® 12,de 2020, del Ministerio del Medio Ambiente,
que establece metas de recoleccion y valorizacion y otras obligaciones
asociadas de envases y embalajes, respectivamente (DS n.® 12/2020)78 y

iii) Decreto Supremon.® 47, de 2023, del Ministerio del Medio Ambien-
te, que establece metas de recoleccion y valorizacion y otras obliga-
ciones asociadas de aceites lubricantes (DS n.° 47/2023)7.

Asimismo,el MMA hainiciadola elaboracion delos decretos de metas del
resto de los productos prioritarios (pilas, aparatos eléctricos y electronicos y ba-
terias)®.

Por tltimo, cabe mencionar que, una vez publicado un decreto de metas
en el Diario Oficial, comienza a correr un plazo de treinta dias habiles para que
cualquier persona que considere que no se ajusta a esta ley y que le causa per-
juicio pueda interponer un recurso de reclamacion ante los tribunales ambien-
tales, el que no suspendera los efectos del decreto de que se tate. A la fecha de
este trabajo, solo han sido reclamados el DS n.® 8/2019 y el DS n.® 47/20238".

b) Funcionamiento

La Ley n.° 20920 mandata a que los productores sujetos ala REP deban dar cum-
plimiento a sus obligaciones a través de un “sistema de gestion”$?, que corres-
ponde al mecanismo instrumental creado por la normativa para tales efectos,
el que podra ser individual o colectivo, dependiendo de si un productor decide
dar cumplimiento solo o, bien, junto a otros productores.

Al respecto, es importante aclarar que, para operar, todo sistema de ges-
tion —sea individual o colectivo (SIG y SCG, respectivamente)—, debe contar
con la autorizacion previa del MMA, para lo cual el o los productores deberan
presentar un “plan de gestiéon”. Este tltimo, en términos generales, correspon-
de aun documento que —entre otras cosas— detallara la estrategia para lograr el
cumplimiento de las metas y otras obligaciones asociadas, en todo el territorio

78 Publicado en el Diario Oficial de la Republica de Chile, Santiago, 16 de marzo de 2021.

7 Op. cit. 11 de noviembre de 2024.

% Al respecto, cabe mencionar que, considerando que se trata de productos prioritarios rela-
cionados, el MMA tom6 la decisién de regular a las pilas y los aparatos eléctricos y electronicos
en un solo decreto supremo. En efecto, una cantidad importante de productores, lo son de ambos
productos; una cantidad considerable de aparatos eléctricos y electronicos requiere de pilas para
su funcionamiento, por lo que en la practica una fraccién suele importarle y comercializarse con
estas incorporadas en ellos.

81 En el primer caso, la reclamacién fue desestimada, y en el segundo, atin no se ha dictado sen-
tencia. Véanse roles: R-279-2021 y R-490-2024 (agrupada con R-491-2024 y R-492-2024),
del Segundo Tribunal Ambiental.

8 Ley n.° 20920, que Establece Marco para la Gestién de Residuos, la Responsabilidad Ex-
tendida del Productor y Fomento al Reciclaje (2016) art. 19.
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nacional, y que se debera presentar a través de la plataforma de Ventanilla Uni-
ca del Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC). Si
dicho plan garantiza de forma razonable su eficacia para dar cumplimiento a las
obligaciones establecidasenlaleyy en el decreto de metasrespectivo, sera auto-
rizado por el MMA®,

En este contexto, esimportante mencionar que la Leyn.® 20920 mandata
a los sistemas de gestion a contratar con gestores autorizados y registrados los
servicios de recoleccion y valorizacion, y asi dar cumplimiento a las metas es-
tablecidasenelrespectivodecretode metas. Portanto,comosunombreloindica,
los sistemas de gestion estan obligados a “gestionar”®* el manejo de los residuos,
pero seran los gestores —contratados por estos sistemas— los que en la practica
realizaran las operaciones materiales de manejo®.

Paraacreditar el cumplimiento de susobligaciones, los sistemas de gestion
deberan entregar al MMA informes —de avance y finales—. En este contexto, por
expreso mandato de la Ley n.® 20920, corresponderi a la Superintendencia
del Medio Ambiente (SMA o Superintendencia) la fiscalizacion del cumpli-
miento de las metas de recoleccion y valorizacion de residuos de cada producto
prioritario y de las obligaciones asociadas, contenidas en el decreto respectivo,
como, asimismo, del funcionamiento de los sistemas de gestién, el cumplimien-
to de los deberes de informacion y otras obligaciones.

En este contexto, la Ley n.® 20920 contempla un catilogo de infraccio-
nesdistintoaaquel contempladoenlaLeyn.°20417,OrganicadelaSMA loque
ha generado ciertas discusiones en la practica (por ejemplo, la aplicabilidad ono
de los programas de cumplimiento en los sancionatorios asociados a incumpli-
mientos de obligaciones REP®¢ 1o que debera ser abordado por la Superinten-
denciaenlossancionatoriosencurso®’).Enparticular,laleysefialaquelasinfraccio-
nespuedenser gravisimas, gravesoleves, pudiendoser objetode amonestaciones
por escrito y multas de hasta diez mil unidades tributarias anuales®.

8 Ley n.® 20920, que Establece Marco para la Gestiéon de Residuos, la Responsabilidad Ex-
tendida del Productor y Fomento al Reciclaje (2016) art. 26.

8 De acuerdo con el art. 2 n.° 11 de la ley recién citada, gestion se define como: “Operaciones
de manejo y otras acciones de politica, de planificacion, normativas, administrativas, financieras,
organizativas, educativas, de evaluacion, de seguimiento y fiscalizacion, referidas a residuos”.

% De acuerdo con el art. 2 n.° 13 recién mencionada, manejo se define como: “Todas las accio-
nes operativas a las que se somete un residuo, incluyendo, entre otras, recoleccion, almacenamien-
to, transporte, pretratamiento y tratamiento”.

8 TapiA y VobaNoDIC (2025):

87 Véase https://portal.sma.gob.cl/index.php/fiscalizacion-ley-rep-sma-inicia-los-primeros-
procedimientos-sancionatorios-por-incumplimientos-de-obligaciones/ [fecha de consulta: 13 de
octubre de 2025].

8 Ley n.® 20920, que Establece Marco para la Gestiéon de Residuos, la Responsabilidad Ex-
tendida del Productor y Fomento al Reciclaje (2016) art. 39.
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Ahora bien, para que el estema REP funcione, no solo es necesario iden-
tificar con precision al productor y sus obligaciones. Ademas, la Ley n.° 20920
regula otros actores como agentes ttiles para el cumplimiento de los objetivos
delaREP.Considerandolo anterior, en el siguiente apartado seidentifican y ana-
lizan los principales actores regulados porlaley: productores de productos prio-
ritarios, sistemas de gestion, gestores, consumidores y el MMA.

[II. PRINCIPALES ACTORES REGULADOS
POR LA REP

II1.1. Productor de producto prioritario

En el ciclo de vida de un producto intervienen diversos actores, por tanto, iden-
tificar quién es el productor es relevante®, sobre todo considerando que las prin-
cipales obligaciones de la REP recaen en él. La Ley n.° 20920, en este sentido,
adopto los criterios expresados por autores del derecho comparado para construir
las definiciones de productor™. Asi, en términos generales, para la Ley n.® 20920,
el productor es el que tiene el mayor nivel de control sobre las decisiones rela-
cionadas con el disefio del producto y de la seleccion de materiales.

En particular, el art. 3n.° 21 dela Leyn.® 20920 contiene la siguiente de-
finicion de “productor de producto prioritario”:

“Persona que, independientemente de la técnica de comercializacion:
a) enajena un producto prioritario por primera vez en el mercado na-
cional.
b) enajena bajo marca propia un producto prioritario adquirido de un
tercero que no es el primer distribuidor.
¢) importa un producto prioritario para su propio uso profesional.
En el caso de envases y embalajes, el productor es aquel que intro-

”

duce en el mercado el bien de consumo envasado y, o embalado [...]".

Como es posible advertir de la lectura de dicho articulo, la Ley n.° 20920
contempla una norma general que se aplica a cinco de los seis productos prio-
ritarios establecidos en ella, y una norma especial, que solo se aplica a los en-
vases y embalajes. Si bien no se entregaron argumentos explicitos al presentar
el proyecto deley al Congreso para justificar esta distincion, ello se debe alano-
tablediferenciaexistente entrelosenvasesy embalajesyelrestodelosproductos

8 BriaN & Ravi (2011) p. 86.
% Linonvist (2001) p. 57.
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prioritarios. En efecto, mientras que la generalidad de los productos prioritarios
puede recuperarse de manera directa, en el caso de los envases y embalajes, no
es el producto envasado o embalado el que esté sujeto a la REP, sino el envase
o embalaje que lo contiene. En consecuencia, lo que importa para efectos de
determinar quién es el productor en este caso, es quién introduce al mercado un
bien de consumo que viene envasado o embalado. Considerando lo anterior, la
regulacion de este producto prioritario alcanza a una infinidad de industrias,
puesen lapracticatodoslosbienes de consumo que circulan en la economia vie-
nen envasados o embalados.

De esta forma, los productores sujetos a la REP estaran obligados, segan
se establezca en cada decreto supremo’!, entre otras cosas, a:

i) organizary financiar la recoleccion de los residuos de los productos prio-
ritarios en todo el territorio nacional, asi como su almacenamiento, trans-
porte y tratamiento;

ii) cumplir con las metas y otras obligaciones asociadas, en los plazos, pro-
porcion y condiciones establecidos en el decreto supremo del produc-
to prioritario de que se trate y

iii) asegurar que la gestion de los residuos de los productos prioritarios se
realice por gestores autorizados y registrados®.

II1.2. Sistemas de gestion

a) SIG y SCG

Como se adelanto, la ley mandata a que las obligaciones en el marco de la REP
se cumplan a través de un sistema de gestion: SIG o SCG. En términos generales,
estos actian como entidades que cumplen las obligaciones de REP en nombre
de los productores®. Su objetivo final es organizar y financiar la recoleccién y va-
lorizacién del porcentaje de residuos que cumple con la obligacion individual del
productor o las obligaciones combinadas de todos sus miembros®™.
Deestamanera,lossistemasde gestion constituyenun cambioradical para
la gobernanza de la gestion de residuos en Chile. Como se fue examinado en la

I De acuerdo con Ley n.° 20920, que Establece Marco para la Gestién de Residuos, la Res-
ponsabilidad Extendida del Productor y Fomento al Reciclaje (2016) en su art. 3n.° 21: “el de-
creto supremo que establezca las metas y otras obligaciones asociadas de cada producto priori-
tario sobre la base de criterios y antecedentes fundados determinara los productores a los que les
sera aplicable la responsabilidad extendida del productor, previa consideracién de su condicion
de micro, pequefia 0 mediana empresa, segtin lo dispuesto en la Ley N° 20.416”.

22 Ley n.® 20920, que Establece Marco para la Gestion de Residuos, la Responsabilidad Ex-
tendida del Productor y Fomento al Reciclaje (2016) art. 9.°.

% OCDE (2016) p. 78.

9 MAYERS y ScotT (2013) p. 278.
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seccion 1 de este trabajo, los municipios han sido los principales responsables
del aseoy ornato delas comunas del pais. Asi, conlaentrada en vigenciadela Ley
n.° 20920, parte de las facultades de los municipios seran ejercidas porlos SCG,
no pudiendo los municipios impedir dicha gestion®.

AunquelosSIGySCGtienenlosmismosobjetivos,estan reguladas de for-

ma diferente en la Ley n.® 20920:

a) Enun SIG, el productor cumple con las obligaciones de la REP de ma-
nera individual®®. En un SCG, por su parte, para cumplir los produc-
tores deberan constituir o adherirse a una persona juridica distinta de
los productores que la conforman, que no distribuya utilidades entre
sus asociados. Esta debera estar integrada tinicamente por producto-
res —salvo que el decreto supremo respectivo permita la integracion
de otros actores relevantes—, y sera responsable ante la autoridad, te-
niendo como tnico fin la gestion de residuos de productos priorita-
rios.

b) Los SIG estén obligados a contratar directamente a gestores autori-
zados y registrados®’. Los SCG, por su parte, deberén realizar licitacio-
nes publicas por regla general para contratar con gestores autoriza-
dos y registrados, lo que se traduce en un procedimiento concursal,
mediante el cual el respectivo SCG realiza un llamado publico con-
vocando a los interesados para que, con sujecion a las bases fijadas, for-
mulen propuestas para un servicio de manejo de residuos®. Es impor-
tante mencionar que, de manera excepcional, los SCG pueden solicitar
al MMA que se les exceptiie de realizar licitaciones publicas por razones
fundadas. En particular, la ley sefiala que, entre las razones para solici
tar dicha excepcion al MMA, se encuentran: la ausencia o inadmisibi-
lidad de interesados en ella; casos de emergencia, urgencia o imprevisto;
circunstancias o caracteristicas del convenio que asilo requieran y cuan-
do se trate de la contratacion de recicladores de base. A este respecto,

% Ley n.® 20920, que Establece Marco para la Gestion de Residuos, la Responsabilidad Ex-
tendida del Productor y Fomento al Reciclaje (2016) en su art. 30 inciso final sefiala: “La funcion
privativa de aseo y ornato de las municipalidades no podra ser invocada para impedir el manejo
de los residuos de productos prioritarios por parte de los sistemas de gestién”.

% Sin perjuicio de ello, y tal como ha quedado regulado en los decretos de metas ya
publicados, para efectos de dar cumplimiento a las obligaciones de la REP, dos o mas productores
que se encuentren relacionados en los términos establecidos en la Ley n.° 18045, Sobre Mercado
de Valores (1981), podran actuar representados por solo uno de ellos, debiendo encontrarse debi-
damente mandatado para tal efecto.

97 Ley n.° 20920, que Establece Marco para la Gestién de Residuos, la Responsabilidad Ex-
tendida del Productor y Fomento al Reciclaje (2016) art. 21.

9% Op. cit. art. 24.
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el legislador opt6 por replicar las causales contenidas en el reglamento
delaLeyn.° 19886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Su-
ministro y Prestacion de Servicios™, sin un mayor desarrollo, lo que
ha generado problemas practicos, segtin se trata mas adelante.
Considerando estas diferencias, los SCG tienen obligaciones especi-
ficas que no aplican a los SIG:

Se encuentran obligados por la Ley n.° 20920 a presentar, junto a
su plan de gestion, un informe del Tribunal de Defensa de la Li-
bre Competencia (TDLC), que declare que en sus bases de lici-
tacién y en las reglas y procedimientos para la incorporacion de
nuevos asociados y funcionamiento del SCG, no existen hechos,
actos o convenciones que puedan impedir, restringir o entorpecer
la libre competencia. Como seré analizado méas adelante, este tra-
mite ha generado importantes demoras en la autorizacion de los
SCG, asi como falta de flexibilidad.

Deben constituir y mantener vigente una fianza, seguro o garantia
para asegurar el cumplimiento de las metas y obligaciones asocia-
das'®. Al respecto, cabe mencionar que, durante la discusion legis-
lativa, se advierte que ello se defini6 con el objetivo de caucionar el
pago de eventuales multas que la SMA puedaimponer a este tipo de
sistemas en caso de incumplimientos!®'. Ello es consistente con el
hecho de que los SCG deban constituirse como una persona ju-
ridica que no distribuya utilidades entre sus asociados para dar cum-
plimiento a sus obligaciones.

Los productores que integran el SCG deberan pagar una tarifa
para financiar los costos en que incurra la referida persona juridica,
con base en criterios objetivos, tales como la cantidad de produc-
tos comercializados en el pais y la composicion o disefio de tales
productos.

Sin perjuicio de lo anterior, existen similitudes:
a) Tanto SIG como SCG deben obtener una autorizacion por parte del
MMA 'y, para ello, deben presentar un plan de gestion.

% Leyn.® 19886 Ley de Bases Sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion
de Servicios (2003) art. 8 letras a), ¢) y g) en relacion con MINISTERIO DE HACIENDA (2004), art. 10

n°l,3y7.

100 Ley n.° 20920, que Establece Marco para la Gestién de Residuos, la Responsabilidad Ex-
tendida del Productor y Fomento al Reciclaje (2016) art. 22 letra a).

101 BigLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL (2016): Historia de la Ley n.® 20920, que Establece
Marco para la Gestion de Residuos, la Responsabilidad Extendida del Productor y Fomento al
Reciclaje. Disponible en www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/5030/ [fecha de con-
sulta 13 de octubre de 2025] p. 100.
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b) Ambos tipos de sistemas deben entregar informes de cumplimiento
ante el MMA, los que seran fiscalizables por la SMA, los que conten-
dran, entre otras cosas: la cantidad de productos prioritarios introdu-
cidos en el mercado por los productores que integran el sistema de ges-
tién; una descripcion de las actividades realizadas; el costo de la gestion
de residuos del afio que se esta informando, en el caso de un sistema
individual y el cumplimiento de las metas de recoleccion y valoriza-
cion, asi como de las obligaciones asociadas, si correspondiere.

c) Lafiscalizacion y eventual sancion frente al incumplimiento de las obli-
gaciones, tanto de SIG como SCG, recae en la SMA.

b) Grandes sistemas colectivos domiciliarios

o GRANSIC

En particular, el DS n.° 12/2020 establece metas para envases domiciliarios y
no domiciliarios, las cuales aumentan de manera gradual en el tiempo, lo que
permitira disminuir considerablemente la cantidad de residuos de envases que
hoy llegan a rellenos sanitarios, sin ser aprovechados. Asi, por ejemplo, las metas
para envases domiciliarios alcanzan los siguientes porcentajes: 60 % para los de
carton para liquidos, 55 % para los de metal, 70 % para los de papel y carton, 45 %
para los de plasticos y 65 % para los de vidrio.

Esimportante destacar que el DSn.° 12/2020 regula una categoria espe-
cifica de SCG: los GRANSIC, esto es, SCG

“integrados por 20 o mas productores no relacionados, constituidos
para dar cumplimiento a las obligaciones que el presente decreto im-
pone a los productores de envases domiciliarios”!%2.

En este contexto, y con la finalidad de incentivar la descentralizacion, y
de esta manera potenciar la recoleccion de residuos de envases y embalajes a lo
largo de todo el territorio nacional, el DS n.° 12/2020 contempla obligaciones
asociadas de cobertura, que se expresan a través de la exigencia de recoleccion
domiciliaria y la operacién de instalaciones de recepcion y almacenamiento
de residuos.

Considerando lo anterior, es importante mencionar que las municipali-
dades o asociaciones de municipalidades tienen un papel crucial, en tanto di-
chas obligaciones deberan cumplirse en sus territorios. A este respecto, el DS
n.° 12/2020 indica en su art. 42, lo siguiente:

“Las municipalidades o las asociaciones de municipalidades con perso-
nalidad juridica y los sistemas de gestion podran convenir para que
aquellas realicen las siguientes actividades: separacion en origen, recoleccion

102 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE (2020) art. 2 n.° 17.
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selectiva, establecimiento u operacion de instalaciones de recepcion y alma-
cenamiento de residuos de envases y otras acciones que faciliten la imple-
mentacion de la Ley, tales como promover la educaciéon ambiental de
la poblacion sobre la prevencion en la generacion de residuos y su valo-
rizacion, disefiar e implementar estrategias de comunicacion y sensi-
bilizacién, asi como medidas de prevencién en la generacion de resi-
duos” (cursivas agregadas).

Ademas, la misma disposicién normativa sefiala:

“Las municipalidades de las comunas en las que un GRANSIC se en-
cuentre realizando la recoleccién domiciliaria de residuos de envases,
dando cumplimiento a la obligacion establecida en el articulo 36, debe-
ran incorporar en la ordenanza municipal que corresponda la obligacion
a sus vecinos, en tanto consumidores, de entregar separadamente los resi-
duos en origen y fomentar el reciclaje” (cursivas agregadas).

Asimismo, y replicando lo establecido en el art. 30 de la Ley n.® 20920,
el DS n.° 12/2020 senala:

“La funcion privativa de aseo y ornato de las municipalidades no podra
serinvocada para impedir el manejo de los residuos de productos prioritarios
por parte de los sistemas de gestion o los gestores contratados por aquellos”
(cursivas agregadas).

Delarevision de estas y otras disposiciones, tanto de la Ley n.® 20920 co-
mo del DSn.°12/2020, se desprende que las municipalidades o asociaciones de
municipalidades podran convenir con el 0los GRANSIClaformaen que opera-
ra la REP en sus territorios. Ello es crucial para una correcta implementacion
delaREP del producto prioritario envases y embalajes, pues el como se materia-
licen dichos convenios determinara, entre otros aspectos:

i) sila municipalidad se involucraré directamente en las actividades de
gestion de residuos;
ii) si dejara esta actividad integramente a los GRANSIC;

iii) como se coordinaréan estos ultimos con los sistemas de recogida de re-

siduos domiciliarios tradicionales; entre otras cosas.

111.3. Gestores

Para cumplir con las obligaciones de la REP, los productores se organizan a tra-
vés de un SIG o SCG. A su vez, como se ha explicado, para cumplir con las me-
tas y obligaciones asociadas, estos sistemas de gestion deben contratar a gestores
autorizados y registrados.
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La ley define “gestor” en su art. 3 n.° 10 como aquella

“persona natural o juridica, pablica o privada, que realiza cualquiera de
las operaciones de manejo de residuos y que se encuentra autorizada
y registrada en conformidad a la normativa vigente”.

Pero: ;qué significa estar autorizado y registrado? ;Quiénes pueden ser gestores?
({Qué operaciones de gestion pueden realizar?

Los gestores, como ya se ha mencionado, deben estar autorizados y re-
gistrados. La referencia que hace laley a “autorizados”, implica la obtencién de
todas las autorizaciones establecidas por la normativa vigente, esto es: todas
aquellas autorizaciones ambientales y sanitarias necesarias para operar. En re-
lacion con las autorizaciones ambientales, cuando proceda, se debera obtener
una resolucion de calificacion ambiental, de conformidad con lo dispuesto en la
Leyn.° 19300,sobre Bases Generales del Medio Ambiente y el Decreto Supre-
mon.°40,de 2012,del MMA, que establece el Reglamento del Sistema de Eva-
luacion de Impacto Ambiental. Ademas, todo gestor debe contar con una auto-
rizacion sanitaria expresa, de acuerdo con el DFL n.° 1 de 1990, del Ministerio
de Salud, que Determina Materias que Requieren autorizacion Sanitaria Ex-
presa.

Por su parte, la referencia que hace la ley a “registrados”, implica que los
gestores deben inscribirse en la plataforma de Ventanilla Unica del RETC, que
contiene toda la informacién sobre emisiones, residuos y transferencias de con-
taminantes generados por actividades industriales o no industriales y que son
potencialmente peligrosos para la salud humana y el ambiente.

Por altimo, respecto a quién puede ser gestor, es importante mencionar
que, aunque la ley no lo senale de forma explicita, se desprende de una lectura
de la misma, que los gestores pueden ser: empresas, municipalidades o asocia-
ciones de municipalidades y recicladores de base.

Al respecto, es importante aclarar que, a diferencia de otros gestores que
tienen regulaciones expresas en la Leyn.® 20920, las empresas de gestion de re-
siduos se rigen por las normas generales, lo que se traduce en la obligacion ge-
neral de estar registradas y autorizadas, tal y como se ha explicado.

Por su parte, y de conformidad con lo dispuesto en el art. 25 de la ley, los
municipios y las asociaciones de municipios pueden actuar como gestores y
apoyar en el cumplimiento de la REP. En particular, el art. 25 delaley indica que
los sistemas de gestion podran celebrar convenios con municipalidades o aso-
ciaciones de municipalidades con personalidad juridica, destinados a la sepa-
racion en origen, a la recoleccion selectiva, al establecimiento u operaciéon de
instalaciones de recepcion y almacenamiento de residuos de productos prio-
ritarios o ala ejecucion de otras acciones que faciliten laimplementaciéon de esta
ley en sus comunas.
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A este respecto, cabe mencionar que, en dictamen n.° E485392N24, la
Contraloria GeneraldelaRepublica,araizdeunaconsultarealizadaporel MMA,
concluy6:

“el legislador tinicamente ha conferido a las municipalidades y a sus
asociaciones la facultad de suscribir convenios con los sistemas colectivos
de gestion de residuos, en orden a materializar los fines perseguidos con
el establecimiento de la citada ley N° 20.920. Asimismo, se advierte
que los objetivos de los mencionados convenios no dicen relacion con
aquellos que la ley autoriza desarrollar a las corporaciones municipa-
les”.
Debido a lo anterior, sefial6 que no resultaba procedente la celebracion de con-
venios de colaboracion con los SCG dispuestos por el art. 25 de la Ley n.® 20920,
por parte de corporaciones municipales.

En este contexto, cabe relevar que los municipios tienen una ventaja re-
levante como gestores: la propia ley sefiala que, si un SCG decide contratar con
una municipalidad, podra hacerlo directamente, sin tener que realizar una lici-
tacion publica, que constituye la regla general de contratacion'®. En dicho caso,
los municipios pueden ejecutar las operaciones de gestion de forma directao a
través de terceros. En este ultimo caso, deberan someterse a lo prescrito en el
art. 24, sin perjuicio de la Ley n.° 19886, de Bases sobre Contratos Administra-
tivos de Suministro y Prestacion de Servicios. De una revision de la historia fi-
dedigna de la ley, se desprende que esta excepcion se incorporé para facilitar la
gestion de los municipios en sus respectivos territorios e incentivar su partici-
paciéon como gestores!'*,

103 En este mismo sentido, la Ley n.° 20920, que Establece Marco para la Gestion de Resi-
duos, la Responsabilidad Extendida del Productor y Fomento al Reciclaje (2016) art. 30 letra a)
sefiala que, a fin de colaborar con el adecuado cumplimiento del objeto de dicha ley, las munici-
palidades “podran, de manera individual o asociada, celebrar convenios con sistemas de gestion”.

104 Asi, a modo ejemplar, cabe mencionar que, en primer tramite constitucional, el abogado
del Ministerio del Medio Ambiente de la época aclaré que “cada municipio seré libre de decidir
si celebra convenios, y efectivamente se incorpora esta indicacién para permitir que las asociaciones
celebren convenios si estos les facilitan su gestion” (p. 103). Por su parte, en segundo trémite
constitucional, el ministro del Medio Ambiente de la época, Pablo Badenier, sostuvo: “El proyecto
de ley [...] considera incentivos econémicos para que las municipalidades se incorporen como gestores
de residuos. Cada municipio podra celebrar convenios con sistemas de gestion o recicladores de base;
debera emitir permisos municipales para establecer y operar instalaciones de almacenamiento
en bienes nacionales de uso ptblico bajo su administracién (puntos limpios / centros de acopio);
e incorporar en ordenanzas municipales la obligacion de separar residuos en origen [...]” (p. 203).
BiBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL (2016): Historia de la Ley n.° 20920, que Establece Marco
para la Gestion de Residuos, la Responsabilidad Extendida del Productor y Fomento al Reciclaje.
Disponible en www.ben.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/5030/ [fecha de consulta 14 de
octubre de 2025].
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Ahorabien, la gestion de residuos en los paises en desarrollono sololalle-
van a cabo lasempresasy los municipios, sino, también, los trabajadores urbanos
quese gananlavidarecogiendo, clasificandoyvendiendo desechosreciclables!'®.
Mientras que en otros paises dela OCDE selesha considerado unainterferencia
en el funcionamiento normal del sistema'* o se leshaignorado por completo!”,
en Chile se les reconoce como actores fundamentales.

Los recicladores de base se definen en el art. 3 n.° 22 de la ley como toda

“persona natural que, mediante el uso de la técnica artesanal y semi
industrial, se dedica en forma directa y habitual a la recoleccion selec-
tiva de residuos domiciliarios o asimilables y a la gestiéon de instalacio-
nes de recepcion y almacenamiento de tales residuos, incluyendo su cla-
sificacién y pretratamiento”.

Sin perjuicio de lo anterior, la ley indica de forma expresa que consideraran tam-
bién como recicladores de base las personas juridicas que estén compuestas ex-
clusivamente por personas naturales registradas como tales en el RETC.
Estos actores constituyen una innovacion, al incorporar y reconocer a un
grupo histéricamente olvidado por las experiencias internacionales. Por un la-
do, la inclusion de los recicladores de base se incorpora como principio rector
delaley'® lo que se traduce en que pueden ser contratados por los sistemas de
gestion para el cumplimiento de metas. Por otro lado, cuentan con diversos be-
neficios:
i) deben recibir de manera gratuita las bases de licitacion cuando mani-
fiesten interés de participar'®;
ii) los SCG pueden contratarlos directamente sin tener que realizar una
licitacion pablica!'® y
iii) su participacion otorga mayor puntuacion en la adjudicacion del Fon-
do de Reciclaje!!!.

I11.4. Consumidor
y consumidor industrial

En su formulacién original, la ley solo definia y regulaba al “consumidor” enten-
dido como todo generador de un residuo de producto prioritario. Asi, por ejem-

105 ScHLUEP (2014) p. 439.

15 OCDE (2001) p. 54.

197 SCHEINBERG, INESI¢, SAVAIN, Luppr; SINNOTT, PETEAN y Pop (2016) p. 823.

108 Ley n.° 20920, que Establece Marco para la Gestién de Residuos, la Responsabilidad Ex-
tendida del Productor y Fomento al Reciclaje (2016) art. 2 letra ¢).

109 Op, cit. art. 24 inciso segundo.

10 Op. cit. art. 25 inciso quinto.

M MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE (2018).
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plo, si en un dia de calor una persona compra una botella plastica de agua, la con-
sume y luego la desecha, serd para efectos de la Ley n.® 20920, un consumidor.

Sin perjuicio de lo anterior, durante la tramitacion de la ley en el Con-
greso, actores de la industria del reciclaje levantaron observaciones a dicha defi-
nicion,haciendopresentequeeltratamientoderesiduosdomiciliariosynodomi-
ciliarios tenia una realidad muy distinta, no siendo conveniente dejar una sola
definicion de consumidor. Dado lo anterior, el Ejecutivo incorporé una nueva
definicion: el consumidorindustrial. Este altimo se define como todo estableci-
miento industrial, de acuerdo conla Ordenanza General de Urbanismo y Cons-
trucciones (OGUCQC), que genere residuos de un producto prioritario.

En efecto, de una revisién de la Historia Fidedigna de la Ley n.° 20920,
es posible advertir que la distincion entre consumidor y consumidor industrial
seincorpordparapoderdiferenciarlageneracionderesiduosindustrialesy domi-
ciliarios. A este respecto, durante la tramitacion legislativa, el ministro del Me-
dio Ambiente de la época, Pablo Badenier, sostuvo:

“Por ultimo, dentro de las modificaciones propuestas por el Ejecutivo,
se incorpora una distincion entre el consumidor individual e industrial,
para diferenciar la generacion de residuos industriales y domiciliarios.
El motivo, esgrimio, es el alto porcentaje de reutilizacién de los residuos
industriales, situacion muy diversa a la realidad domiciliaria. Dicha di-
ferencia permitira eximir al consumidor industrial del cumplimiento
de una meta cuantitativa de recoleccion y valorizaciéon de residuos,
sin perjuicio de la obligacion de reportar al Ministerio del Medio Am-
biente la cantidad de residuos que recicla, ya sea por medios propios o
a través de un sistema de gestién operado por un tercero. Los residuos
domiciliarios, en tanto, se recolectaran y valorizaran por medio de un
sistema de gestion. Dicha medida fue ampliamente solicitada por la
Asociacion Nacional de la Industria del Reciclaje (ANIR) y el Comité
Pro Reciclaje”!'2.

En este contexto, cabe mencionar que, mediante DS n.° 22, de 2023, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, se modificé la OGUC, en el sentido de
actualizar sus normas a las disposiciones de la Ley n.° 20920, identificando los
tipos de establecimientos que seran considerados comoindustriales para efectos
de la definicién de consumidor industrial, dentro de los que caben:

a) Los edificios industriales y aquellas instalaciones de impacto similar al

industrial de acuerdo con lo dispuesto en el art. 2.1.28 y

112 BisLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL (2016): Historia de la Ley n.® 20920, que Establece
Marco para la Gestién de Residuos, la Responsabilidad Extendida del Productor y Fomento al Re-
ciclaje. Disponible en www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/5030/ [fecha de consul-
ta 13 de octubre de 2025] p. 278.
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b) Los edificios de la clase de equipamiento “comercio” destinados a cen-
tros comerciales cerrados, grandes tiendas y supermercados, del art. 2.
1.33. El resto de las clases de equipamiento sefialadas en el referi-
doarticulo (“cientifico”, “culto y cultura”, “deporte”, “educacion”, “espar-
cimiento”, “salud”, “seguridad”, “servicios” y “social”), escaparian del
ambito industrial para efectos de la Ley n.° 20920 y muchas tienen
una regulacion especifica en materia de residuos''>.

Larelevancia de tener la calidad de consumidor o consumidor industrial
radica en que la Ley n.° 20920 contempla obligaciones especificas para estos
actores en el marco de la REP. En particular, sefiala que todo consumidor estaréa
obligado a entregar el residuo de un producto prioritario al respectivo sistema
de gestion, bajo las condiciones basicas establecidas por estos e informadas a to-
dos los involucrados. Lo anterior, a diferencia de los consumidores industria-
les, que pueden optar entre entregar los residuos de productos prioritarios que
generen a un sistema de gestion o, bien, valorizarlos por si mismos o a través de
gestores autorizados y registrados'!“.

Asimismo, los tres decretos de metas publicados a la fecha contemplan la
posibilidad de que los consumidores industriales que valoricen por si mismos
0 a través de gestores autorizados y registrados, puedan celebrar convenios con
sistemasdegestion, paraquelastoneladasgeneradasyvalorizadaspordichoscon-
sumidores, se les imputen a estos sistemas''®.

I11.5. Ministerio del Medio Ambiente

En todo este entramado regulatorio, el MMA desempefia un papel central, pues
tiene importantes obligaciones a su cargo. En primer lugar, le corresponde ela-
borar los decretos supremos de metas y obligaciones asociadas para cada producto
prioritario regulado en la ley. Para ello, debe seguir las etapas establecidas en el
procedimiento regulado en el titulo 11 del Reglamento Procedimental, el que,
entre otras cosas, contempla la elaboracion de un anteproyecto, la conformacion
de un comité operativo ampliado, un proceso de consulta piblica del mismo y
la elaboracién de una propuesta de decreto supremo, que debera ser sometida
al pronunciamiento del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cam-
bio Climético. Si bien el Reglamento Procedimental contempla un plazo de seis
meses para la elaboracién del anteproyecto de decreto, el MMA se encuentra

113 Por ejemplo, MINISTERIO DE SALUD (2006).

114 Ley n.° 20920, que Establece Marco para la Gestién de Residuos, la Responsabilidad Ex-
tendida del Productor y Fomento al Reciclaje (2016) art. 34.

115 En la practica, este modelo se le denomina en el derecho comparado como esquema de mo-
nitoring, porque el sistema de gestién monitorea al consumidor industrial.
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facultado para prorrogar su dictacion, asi como para extender otras etapas del
proceso. Considerando que la regulacion de cada producto prioritario presenta
grados de complejidad muy distintos, ya que se trata de productos con caracte-
risticas, mercados y actores muy diversos, en la practica, los primeros decretos
de metas han demorado alrededor de tres afios en ser dictados''°.

En segundo lugar, cumple el papel fundamental de aprobar los distintos
sistemas de gestion, a través de la revision del plan de gestion que estos deben
presentar, para lo cual debe cumplir con el procedimiento establecido en el ti-
tulo v del Reglamento Procedimental, que contempla una etapa de admisibi-
lidad, la revision del contenido de fondo del plan, y su aprobacion o rechazo.
Asimismo,y considerando quelos planes de gestion aprobados, yla consiguiente
autorizacion delsistemade gestion, tendran unaduracién de cincoafios,el MMA
debe autorizar la renovacién de dicha autorizacién. Por ltimo, tiene el deber
de autorizar las modificaciones significativas realizadas a los planes de gestion.

Entercer lugar, le corresponde implementar los distintos decretos de me-
tas, lo que, en la practica, ha implicado la dictaciéon de una serie de resoluciones
que los operativizan. Asi, paraimplementar los DSn.° 8/2019, DS n.® 12/2020
y DS n.°47/2023, ala fecha, el MMA ha dictado un total de nueve resolucio-
nes, dentro de las que se encuentran, a modo ejemplar, la aprobacién de guias
quedetallan el contenido que deben cumplirlosplanesde gestion para cada pro-
ducto prioritario, y resoluciones que establecen las condiciones y el mecanismo
de célculo de la garantia que deben presentar los SCG para caucionar el cum-
plimiento de las metas. Ademas, se ha traduce en revisar y autorizar o rechazar
las distintas solicitudes de excepcion para la realizacion de licitaciones publicas
por parte de los SCG. Asimismo, es competente para interpretar administra-
tivamente los decretos de metas vigentes.

En cuarto lugar, tiene la obligacion de revisar los decretos de metas, como
méximo cada cinco afios desde la plena entrada en vigencia de estos, en con-
formidad con el procedimiento establecido en el titulo 1v del Reglamento Pro-
cedimental, el que, entre otras etapas, contempla una etapa de evaluacion del
desempenoy efectividad del decreto de metas de que se trate, debiendo analizar
la informacién obtenida a través de los informes de cumplimiento entregados
por los sistemas de gestion autorizados, asi como otros estudios y antecedentes
con los que cuente. Luego de ello, debera dictar una resolucién ordenando la
elaboracion de un nuevo anteproyecto de decreto o, bien, poner término al pro-
ceso de revision, extendiendo la vigencia del decreto supremo respectivo.

116 Asi, por ejemplo, el decreto de metas de neuméticos se inicié con fecha 22 de diciembre
de 2017,y culminé con la publicacién del DS n.° 8/2019 el 20 de enero de 2021. Por su parte, el
decreto de metas de envases y embalajes se inicié con fecha 4 de enero de 2018, y culminé con
la publicacion del DS n.° 12/2020 el 16 de marzo de 2021.
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En quinto lugar, le corresponde realizar requerimientos de informacion a
los productores de productos prioritarios. A este respecto, cabe mencionar el ar-
ticulosegundotransitoriodelaLeyn.®20920sefialaquemientrasnoentrenenvi-
gencialos decretossupremos que establezcan lasmetasy otras obligaciones aso-
ciadasde cada producto prioritario,el MMA podra requerir alos productores de
productos prioritarios que entreguen informacion relativa ala comercializacion
de estosy ala gestion de los residuos derivados de dichos productos prioritarios.
En estamismalinea, el art. 11 delaLeyn.® 20920, indica que el MMA podré re-
querir a los productores, cuyos productos prioritarios se encuentren en una ca-
tegoria o subcategoria excluida dela aplicacion dela REP, informar anualmente
y respecto al afio inmediatamente anterior al requerimiento, informacion rela-
tivaasucomercializacién y ala gestion de los residuos de dichos productos prio-
ritarios —esto es, la misma informacion a que alude el articulo segundo transito-
rio de la Ley n.° 20920, referenciado en el considerando anterior—.

Por altimo, por expreso mandato legal, el MMA debera disefiar e imple-
mentar programas de educacion ambiental destinados a transmitir conocimien-
tos y crear conciencia en la comunidad sobre la prevencion en la generacion de
residuos y su valorizacion. Para ello, tanto productores de productos prioritarios
como gestores podran colaborar con el MMA en la aplicacion de dichos programas.

[V. PRINCIPALES DESAFIOS Y OPORTUNIDADES
EN LA IMPLEMENTACION DE LA REP

A diez afios de la publicacion de la Ley n.° 20920, y a tres afios de la entrada en
vigencia de los primeros decretos de metas, resulta crucial realizar un balance e
identificar los principales desafios y oportunidades en su implementacion.

IV 1. Sensibilizacion
v educacion ambiental

Uno de los principios que permea la Ley n.° 20920, es la educacién ambiental, la
que se recoge de forma expresa en el principio participativo consagrado en su
art. 2 letra f) al indicar:

“La educacion, opinion y el involucramiento de la comunidad son nece-
sarios para prevenir la generacién de residuos y fomentar su reutiliza-
cién, reciclaje y otro tipo de valorizacion”.

Lo anterior se traduce en la obligacion del MMA de implementar progra-
mas educativossobrelaimportanciaenlaprevencion y valorizacion de residuos,
pudiendo, para ello, colaborar con productores y gestores autorizados, asi co-
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mo en la obligacion de los municipios de promover la educacion ambiental de
la poblacion en torno a la prevencién de su generacion y a su valorizacion.

En este contexto, uno de los principales desafios de los GRANSIC, es que,
al realizar la recoleccion selectiva de residuos domiciliarios, existe una baja par-
ticipacion de los consumidores —esto es, los generadores— en la separacién en
origen y entrega diferenciada de sus envases y embalajes, lo que, sin duda, difi-
culta el cumplimiento de las metas establecidas en el DS n.° 12/2020. Para que
se cumplan las metas de reciclaje es indispensable el apoyo de la ciudadania, lo
que implicard un cambio conductual sustancial.

Deacuerdoconlareciente EncuestaNacionalde ReciclajeyReutilizacion
Reciclando-ando 2025'"7, 1a preocupacion por el ambiente se encuentra en el
lugarn.® 11 delosencuestados,lo quereflejaun descenso en el interés general de
la ciudadania por estos temas (encontrandose la delincuencia, la inmigracién y
el desempleo dentro de los primeros lugares). En esta misma linea, el Barome-
tro del Reciclaje 2025 indica que, a dos afios de vigencia de los primeros de-
cretos REP, solo un 30 % de los chilenos recicla semanalmente!®.

Sibien el conocimiento sobrela Leyn.® 20920 ha crecido de manerarele-
vante desde 2024, elloatin nose havistoreflejado en cambios de comportamien-
toenlaciudadania,porloquelapromociéndeinformaciéonyconcienciaambien-
tal en esta materia seguira siendo un desafio relevante en los proximos afos.

En consecuencia, tanto el MMA como sistemas de gestion y gestores de-
beran duplicar y diversificar sus esfuerzos en la implementacion de programas
educativos, innovar en estrategias comunicacionales, promover alianzas pabli-
co-privadasy disefiarincentivos conductuales,lo que en un futuro podriareque-
rirlaincorporaciéndeestetipodeaspectosenlarevisiondel DSn.°12/2020 (por
ejemplo,regulandosistemasdedepositoyreembolso, o estableciendo obligacio-
nes de etiquetado para informar alos consumidores) o, bien, de ser necesario, en
una modificacion a la Ley n.° 20920.

IV 2. Fiscalizacion vy free riders
Se estima que alrededor de quince mil empresas son las que tienen la obligacién

de gestionar los residuos de los productos que introducen en el mercado nacional,
sin embargo, solo dos mil estarian adheridas a un sistema de gestion autorizado!™.

117 Véase www.paiscircular.cl/wp-content/uploads/2025/09/Estudio-Reciclando-ando-
2025.pdf [fecha de consulta: 14 de octubre de 2025].

118 Véase www.esghoy.cl/wp-content/uploads/2025/10/Informe.-La-verdad-sobre-el-
reciclaje.-Resumen-2025-1.pdf [fecha de consulta: 14 de octubre de 2025].

119 Veéase https://kyklos.cl/oportunidades-de-negocio-que-trae-la-ley-rep/ [fecha de con-
sulta: 15 de octubre de 2025].
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Asi, a tres afios de la entrada en vigencia del DS n.° 8/2019 y DS n.° 12/2020,
existe un amplio universo de empresas que o, bien, desconocen sus obligaciones
en el marco de la REP u optan por incumplirlas y esperar una eventual fiscali-
zacion o sancién por parte de la SMA.

En este contexto, la estrategia de fiscalizacion por parte de la SMA sera
clave para desincentivar el incumplimiento y lograr que los free riders —esto es,
productores que se benefician del sistema, sin financiarlo ni dar cumplimien-
to a sus obligaciones— ajusten su comportamiento a las exigencias de la Ley
n.° 20920.

Alafecha de este trabajo, 1a SMA ha dado inicio solo a dos procedimien-
tos sancionatorios en el contexto de la REP'?°. El primero, en contra de una em
presadedicadaala provision deinfraestructura de tecnologias de lainformacion
yla comunicacion, por no contar con un sistema de gestion autorizado para dar
cumplimiento alas metasdel DS n.° 12/2020. El segundo, en contra de una em-
presa comercializadora de neuméticos, por no haber informado las toneladas
de neumaticos que fueron ingresadas al mercado nacional durante el afio 2022,
ni haber efectuado operaciones de manejo de residuos que considerarala valori-
zacion de este producto prioritario.

Si bien estas acciones por parte de la SMA son relevantes, se estima atin
son incipientes considerando la magnitud del problema. Dado lo anterior, sera
fundamental que, en los proximos afios de implementacién de la REP, 1a SMA
despliegue mas actividades de fiscalizacion y avance enla aplicacion de medidas
ejemplificadoras, de manera tal de disuadir el incumplimiento no solo de pro-
ductores de productos prioritarios, sino, también, respecto del resto de los acto-
res involucrados en la implementacién de este instrumento.

A este ultimo respecto, cabe recordar que, de acuerdo con el art. 38 de
la ley, la SMA tiene amplias facultades, correspondiéndole fiscalizar no solo el
cumplimiento de las metas y las obligaciones asociadas, sino que, también, el
funcionamiento de los sistemas de gestion, el cumplimiento de los deberes de
informacion y demas obligaciones establecidas en la ley, para lo cual podra re-
querir informacién a gestores, a sistemas de gestion, a distribuidores o comer-
cializadores, al Ministerio de Salud, al Servicio Nacional de Aduanas, al Servicio
de Impuestos Internos, a municipalidades, entre otros.

120 E] primero, en contra de una empresa dedicada a la provisién en el ambito mundial de
infraestructura de tecnologias de la informacién y la comunicacién, por no contar con un sistema
de gestion autorizado para dar cumplimiento a las metas del DS n.° 12/2020, desde septiembre
de 2023. El segundo, en contra de una empresa dedicada a la comercializaciéon de neuméticos,
por no haber informado las toneladas de neumaticos que fueron ingresadas al mercado nacional
durante el afio 2022, ni haber efectuado operaciones de manejo de residuos en el periodo 2023
que considere la valorizacion de este producto prioritario.
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IV.3. Desarrollo de infraestructura
y capacidad instalada

Los decretos de metas publicados a la fecha fijan metas ambiciosas, que se tra-
ducen en grandes desafios en términos de infraestructura y capacidad instalada
para dar cumplimiento a las exigencias normativas.

Enparticular,el DSn.° 8/2019 establece metas diferenciadas para dos ca-
tegorias de neumaticos —categoria A (no mineros) y categoria B (mineros)—con
porcentajes de valorizacion que llegan a un 90 % y 100 % respectivamente, al
octavo afio de implementacion (2030). De acuerdo con el DS n.° 8/2019, estas
metas pueden cumplirse a través de las siguientes operaciones: recauchaje, reci-
claje material, coprocesamiento y valorizaciéon energética.

Por su parte, el DS n.° 12/2020 fija metas para envases domiciliarios y no
domiciliarios. Si bien el decreto entrega flexibilidad para dar cumplimiento
los primeros cuatro afios'?!, las metas aumentan de manera progresiva por sub-
categoria. Asi, para envases domiciliarios, al duodécimo afio, las metas alcanzan
los siguientes porcentajes: 60 % (carton para liquidos), 55 % (metal), 70 % (pa-
pel y cartén), 45 % (plastico) y 65 % (vidrio). Por su parte, para envases no do-
miciliarios, al noveno afio de implementacion, las metas alcanzan los siguien-
tes porcentajes: 70 % (metal), 85 % (papel y carton) y 55 % (plastico). En este
contexto, el DS n.° 12/2020 sefiala que las metas de valorizacién pueden cum-
plirse tinicamente a través del reciclaje material. Lo anterior, salvo que se trate
de residuos de envases de sustancias peligrosas y de envases agroindustriales,
los que podran ser sometidos a cualquier operacion de valorizacion.

Por tltimo,el DSn.°47/2023 fijametas para aceites recuperables, las que,
al decimosegundo afo de implementacion llegan a un 90 %. Dichas metas po-
dran cumplirse con cualquier operacion de valorizacion, incluyendo la prepa-
racion para la reutilizacion, el reciclaje y la valorizacion energética.

Sin embargo, estas metas contrastan con la realidad nacional: la limitada
capacidad existente para valorizar. A modo ejemplar, de acuerdo con un estudio
de la Asociacion Nacional del Reciclaje (ANIR), la capacidad de reciclaje de
las materialidades reguladas para envases y embalajes (domiciliarios y no domi-
ciliarios), es de apenas un 57 %. Asi, para alcanzar las metas proyectadas al
2034, se estima se necesitaran inversiones cercanas a ciento sesenta millones de
délares, lo que implica triplicar la inversién actual'??. Asimismo, la infraestruc-

121 Por ejemplo, permitiendo, para las metas domiciliarias, que los productores puedan cum-
plir hasta un 50 % de las metas correspondientes a cada subcategoria, con una cantidad de tone-
ladas equivalente de cualquiera de las otras subcategorias, excluyendo al vidrio, por su peso.

12V éase www.latercera.com/pulso/noticia/reciclaje-en-chile-capacidad-tecnica-cubre-poco-
mas-de-la-mitad-del-total-generado/KHNKBNDVAVHUHB4FWSDABGQFOM/?output
Type=base-amp-type&utm_source=chatgpt.com [fecha de consulta: 16 de octubre de 2025].
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tura de clasificacion y pretratamiento es insuficiente, con una capacidad que no
superaria las cuarenta mil toneladas anuales, concentrada en gran medida en la
Region Metropolitana, lo que genera desigualdades a escala territorial.

En este escenario existen importantes desafios, pero también oportuni-
dades para fortalecer e incentivar el desarrollo de la capacidad instalada exis-
tente, incluyendo: el desarrollo de infraestructura descentralizada; el fomento
alainversion privada, agilizando la obtencién de autorizaciones para la opera-
cién de nuevas plantas de tratamiento; la capacitacion de gestores, municipios
y recicladores de base; el impulso de nuevas tecnologias de tratamiento; entre
otros aspectos.

IV 4. Acceso a informacion
vy trazabilidad

Dentro de los principios rectores de la ley, se encuentra:

i) el de transparencia y publicidad, conforme al cual la gestion de resi-
duos se efectuara de manera que la comunidad pueda acceder a la in-
formacion relevante sobre la materia y

ii) el de trazabilidad, entendido como el conjunto de procedimientos pre-

establecidos y autosuficientes que permiten conocer las cantidades,
ubicacion y trayectoria de un residuo o lote de residuos alo largo de la
cadena de manejo.

El cumplimiento de estos principios es clave, no solo para fortalecer la
conflanza publica en el sistema —~dando cuenta de como los desechos entrega-
dos a los gestores fueron efectivamente valorizados—, sino que, también, para
permitir que las empresas puedan contar con informacion clara y consistente, y
asi facilitar la mejora en sus procesos y toma de decisiones.

Al respecto, es importante mencionar que tanto la ley como los decretos
de metas publicados incorporan obligaciones especificas de reporte de informa
cion. Asi, por ejemplo, la Ley n.° 20920 sefiala que deberan declarar en Venta-
nillaUnicadel RETC, entre otros actores, productores de productos prioritarios,
sistemas de gestion y gestores. Asimismo, deberan entregarse, también, a través
de dicho portal, los informes de cumplimiento de metas y obligaciones asocia-
das, los que seran fiscalizables por la SMA.

En este contexto, los principales desafios en materia de informacion y tra-
zabilidad que persisten incluyen mejorar la coordinacién interinstitucional
paraevitarladuplicidad de reportes e informacién;mejorarlainteroperabilidad
de plataformas informaticas y la publicidad oportuna de los datos reportados,
resguardando la confidencialidad de la informacion comercialmente sensible.
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IV.5. Adaptacion de los regulados
a los nuevos requerimientos normativos

Como se ha descrito en este trabajo, la ley ha establecido una serie de obliga-
ciones para los diversos actores que interacttian en la implementacion de la REP:
productores, sistemas de gestion, gestores, consumidores, entre otros.

Uno de los cambios mas relevantes introducidos por la REP se relacio-
na con la modalidad de contratacion de los gestores, esto es, mediante licita-
ciones publicas. Este nuevo esquema ha generado importantes complejidades
para los SCG, los que, previo a realizar las licitaciones, deben contar con un in-
forme favorable del TDLC, que declare que en sus bases no existen reglas que
impidan, restrinjan o entorpezcan la libre competencia.

En la prictica, ello se ha traducido en solicitudes no contenciosas ante el
TDLC, el que, considerando las complejidades de cada mercado, asi como el
hecho de que se trata de una regulacion relativamente reciente, puede tomar
un tiempo considerable en emitir su informe!?. Asimismo, el mismo TDLC
ha indicado que las modificaciones a las bases deben contar con un nuevo in-
forme, lo que, enla practica, prolonga los plazos de tramitacion y genera una re-
gulacion menos dindmica.

Quienes pueden participar de las licitaciones, esto es, los gestores, deben
encontrarse autorizados y registrados en Ventanilla Unica del RETC. Sin em-
bargo, un niumero importante de gestores que histéricamente han participa-
do en la gestion de los residuos, desconocen las exigencias asociadas a la REP,
lo que provoca que, en diversas ocasiones, nadie participe en las licitaciones,
quedando desiertas'**. Como consecuencia de lo anterior, los SCG se ven forza-
dos a solicitar excepciones de licitacion al MMA, lo que, en definitiva, termina
por desincentivar el desarrollo de procesos competitivos.

Otro gran desafio, en este escenario, es la relacion e interaccion entre los
GRANSIC, municipios y gestores, en el cumplimiento de las obligaciones de
recoleccion selectiva y operacion de instalaciones de recepcion y almacena-
miento de residuos de envases y embalajes. Lo anterior es relevante si se consi-
dera que, conforme a la normativa, el SCG puede desplegarse en los territorios
comunales, de distintas maneras: contratando a gestores, distintos de los mu-
nicipios, mediante licitaciones; celebrando convenios con municipios, para que
sean estos los que hagan laslicitaciones, y celebrando convenios paraque losmu-
nicipios actien directamente como gestores.

123 Aca un ejemplo de estos procesos llevados a cabo en el TDLC: https://consultas.tdlc.cl/
do_search?proc=2&idCausa=42335 [fecha de consulta: 14 de octubre de 2025].

124 A modo ejemplar, véase https://resimple.cl/licitaciones/licitaciones-historicas-para-em
presas-gestoras/ [fecha de consulta: 14 de octubre de 2025].
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En este contexto, se estima que la colaboracién publico-privada resulta
esencial paraidentificar falencias en el funcionamiento del sistema. Si bien exis-
ten iniciativas valiosas que van precisamente en esa direccion'?®, es necesario
fortalecer e incentivar instancias de didlogo tempranas, que involucren a la ma-
yor cantidad posible de actores, de modo tal que se puedan identificar aspectos
de mejora con anticipacion a la eventual revision de los decretos de metas.

IV.6. Papel del MMA como implementador
y coordinacion interinstitucional

De acuerdo con lo dispuesto en el art. 69 de la Ley n.° 19300, sobre Bases Ge-
nerales del Medio Ambiente, el MMA es la

“Secretaria de Estado encargada de colaborar con el Presidente de la
Republica en el disefio y aplicacion de politicas, planes y programas
en materia ambiental, asi como en la proteccion y conservacion de la
diversidad bioldgica y de los recursos naturales renovables e hidricos,
promoviendo el desarrollo sustentable, la integridad de la politica am-
biental y su regulacién normativa”.

Asuvez, el art. 70 del mismo cuerpo normativo enlista una serie de competen-
cias en materia de regulacion ambiental.

Ahorabien, con la publicacion dela Ley n.° 20920, y como fue detallado
en extenso en la seccion anterior de este trabajo, el MMA adquiri6 un conjun-
to de nuevas atribuciones y obligaciones en la implementacion de la REP. Si
bien muchas de ellas se relacionan con las competencias tradicionales de dicha
Secretaria (esto es, con la regulaciéon ambiental), otras implican un papel ope-
rativo y de ejecucion.

Deestamanera,ademasdeelaborarlosdistintosdecretosde metas—asico-
mo una multiplicidad de instrumentos de gestion ambiental-, que ya implica
una tarea compleja, el MMA debe implementarlos, lo que en la practica se tra-
duce enlarevision, analisis y respuesta oportuna de unaserie de requerimientos
por parte de los regulados, que van desde solicitudes de interpretacion de los
decretos de metas, solicitudes de los SCG de ser exceptuados de realizar licita-
ciones publicas, la revision y autorizacion de sistemas de gestion, entre otras.

Esta duplicidad de atribuciones (de regulacion e implementacion) se en-
frentaaimportanteslimitaciones de capacidades técnicasy humanasdel MMA,
que pueden traducirse en demoras y trabas para una eficiente implementacién

125V éase www.paiscircular.cl/economia-circular/buscan-soluciones-a-las-trabas-que-frenan-
la-ley-rep-en-envases-y-embalajes-a-traves-de-mesa-publico-privada-impulsada-por-corfo/
[fecha de consulta: 16 de octubre de 2025].
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delaREP.Lo anterior, se suma ala complejidad de establecer las metas. En efec-
to, teniendo en cuenta la falta de experiencia en materia de REP en Chile, exis-
ten enormes incentivos para que las autoridades copien la experiencia europea
inicial. Pero, como sefialan ciertos autores'?®, es importante examinar cuél es la
meta 6ptima para Chile, teniendo en cuenta los factores sociales, econémicos,
demograficos y geograficos, pues, de lo contrario, el costo social de la gestion
puede ser demasiado elevado y no beneficioso para el bienestar general.

En este contexto, seguira siendo un desafio parael MMA equilibrar el des-
arrollo de normativa ambiental, con una implementacién eficiente de la REP.
Ello es especialmenterelevante si se considera que se trata de una regulacion en
constante crecimiento y evolucion, donde gradualmente se irdn incorporando
mas y mas productores/productos prioritarios. En otras palabras: se trata de una
regulaciéon que solo va en aumento. En este escenario, sera crucial hacer un se-
guimiento del papel del MMA en los afios que vienen, y analizar una eventual
reforma legal que permita crear una agencia de implementacion, tal y como
ocurre en el derecho comparado'?.

A lo anterior, se suma el desafio de fortalecer la coordinaciéon entre los
distintos ministerios, servicios e instituciones que participan en la implemen-
tacion delaREP, promoviendo entendimientos comunes sobre sus actores, obli-
gaciones y funcionamiento del sistema. Lo anterior es relevante si se considera,
amodo ejemplar, que: esel MMA el que elabora los decretos de metas, autoriza
los sistemas de gestion e interpreta las disposiciones de los decretos de metas;
que es la autoridad sanitaria la que entrega las autorizaciones a los gestores (por
ejemplo, para la operacién de instalaciones de recepcién y almacenamiento de
residuos de productos prioritarios); es el Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
enla OGUC, el que regul6 qué establecimientos seran considerados consumi-
dores industriales para efectos de la Ley n.° 20920; es la SMA la que fiscaliza
el cumplimiento de las obligaciones de la REP; es el TLDC el que debe emitir
el informe asociado a las bases de licitacion de los SCG; es la Fiscalia Nacional
Economica la que vela por el respeto a las normas de libre competencia; entre
otros actores.

En la prictica, ello se traduce en la necesidad de que los distintos actores
generen canales de comunicacion regulares y efectivos, que permitan conver-
ger haciainterpretaciones coherentes. De lo contrario, se genera el riesgo de que
los regulados reciban informacién inconsistente, afectando con ello la certeza
juridica y una adecuada implementacion de este instrumento econémico.

126 CUNHA & FERREIRA (2015) p. 175.
127V éase https://filieres-rep.ademe.fr/producer-responsibility-organisations [fecha de con-
sulta: 15 de octubre de 2025].
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IV.7. Promocién de los principios
de la economia circular

No hay duda de que la REP es un instrumento eficaz para reducir los desechos
que llegan a disposicion final en vertederos, ademaés de contribuir a que los mu-
nicipios reduzcan sus costos de gestion'?®. Sin embargo, aunque la valorizacion
(por ejemplo, a través del reciclaje), representa una mejora significativa si se
compara con la disposicion final, ello no elimina el problema desde el origen. De
hecho, la existencia de tasas de reciclaje elevadas, aun cuando contribuye a dis-
minuir la demanda de materias primas'?°, no aborda el problema de raiz: la sobre
produccion y el consumismo desmedido.

Asimismo, esimportante considerar que el reciclaje también conllevaim-
pactos ambientales'®. Por ello, los instrumentos preventivos son la principal
forma de reducir la generacion de desechos en origen'®!. Lo anterior se plasma
en el principio de “jerarquia en el manejo de residuos”, consagrado en la Ley
n.° 20920y en la Directiva 2008/98/CE, en virtud del cual siempre debe privi-
legiarse la prevencion.

Como fue mencionado anteriormente, la Ley n.° 20920 contempla en su
art.4°lafacultad del MMA para dictar decretos supremos destinados a prevenir
la generacion de residuos o promover su valorizacién. Sin perjuicio de lo ante-
rior, dentro de la regulacion de la REP y sus decretos de metas, hay claras mani-
festaciones de los principios de la economia circular, esto es:

i) eliminar los residuos y la contaminacion desde el disefio;
ii) mantener productos y materiales en uso y
iii) regenerar los sistemas naturales'32.
En particular, ello se manifiesta, por ejemplo, en lo siguiente:

a) Laley exige, dentro de los contenidos de los planes de gestion, que los
productores deben incorporar estrategias para prevenir la generacion
de residuos, lo que se ha incorporado en todos los decretos de metas pu-
blicados a la fecha, que pueden consistir en estrategias comunicacio-
nales y educativas.

b) Laley facultaal MMA aregular exigencias de ecodisefio en los decretos
de metas. Este ultimo se define en su art. 3 n.° 7 como la

“Integracion de aspectos ambientales en el disefio del producto, en-
vase, embalaje, etiquetado u otros, con el fin de disminuir las externa-
lidades ambientales a lo largo de todo su ciclo de vida”.

128 OCDE (2001) p. 59.

129 CunHA & FERREIRA (2015) p. 7.

130 ALtwoob (2014) p. 450.

131 JacOBSEN y KRISTOFFERSEN (2002) p. 5.

132 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE (2021) p. 14.
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c) Elart.3del DSn.°12/2020 excluye alos envases reutilizables —esto es,
aquellos que cumplen con un niimero mayor a uno de ciclos o rota-
ciones en los que son rellenados de forma industrial, o usados por un
productor, para el mismo proposito para el que fueron originalmente
concebidos— de las metas, fomentando su utilizacion.

d) Elart.20del DS n.° 12/2020 permite la modulacién de las tarifas que
deben pagar los distintos productores que conforman un SCG, depen-
diendo de las caracteristicas de los envases y embalajes que introducen
al mercado nacional. De esta manera, la tarifa debera modularse con-
siderando el costo que tiene dar cumplimiento a las metas, asi como
recargos y bonificaciones que consideren los siguientes criterios de
ecodisefo:

(i) las complejidades que presenta el envase para realizar su reco-
leccion en el pais;
(ii) las complejidades que presenta el envase para que estos sean efec-
tivamente valorizados y
(iii) si el envase incorpora material reciclado en el pais, siempre y
cuando los residuos utilizados en el proceso de reciclaje también
se hayan generado en Chile.

e) Por altimo, el art. 31 del DS n.° 12/2020 permite la presentacion de
proyectos de reduccion, los que, de ser aprobados por el MMA, pueden
implicar una disminucion en su obligacion de valorizacion, la que sera
proporcional a la disminucion en los residuos generados como conse-
cuencia de la implementacion del proyecto aprobado.

En este escenario, uno de los principales desafios del MMA en los afios
que vienen, sera impulsar instrumentos y regulaciones que potencien los prin-
cipios de la economia circular, de manera tal de abordar la crisis por contami-
nacion de residuos desde el origen, promoviendo un cambio cultural.

CONCLUSIONES

A diez afios de la publicacion de la Ley n.° 20920, no cabe duda de que la REP
se erige como uno de los instrumentos regulatorios mas relevantes del ultimo
tiempo para enfrentar la actual crisis por contaminacién provocada por la ge-
neracion de residuos. En efecto, esta regulacion representa un cambio de para-
digma en la forma en que tradicionalmente estos se gestionan en el pais, despla-
zando parte de la responsabilidad de las municipalidades hacia los productores.
Asi, al incorporar el principio de “el que contamina paga”, y responsabilizar a
los productores de productos prioritarios de organizar y financiar la gestion de
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los residuos de dichos productos, la REP internaliza los costos ambientales apa-
rejados y fomenta decisiones de disefio mas responsables para con el ambiente.

Eldesarrollonormativoalcanzadoalafecha,conladictacion eimplemen-
tacion de tres decretos de metas—para neumaticos, envases y embalajes y aceites
lubricantes—y el inicio de los procedimientos de elaboracion de los decretos de
metas de todos los productos contemplados en la ley, demuestra un esfuerzo
institucional importante, que va en la direccién correcta. Sin embargo, tal co-
mo ha ocurrido en otros paises con esquemas REP al inicio de su implemen-
tacion, persisten importantes desafios: baja participacion ciudadana en la sepa-
racion y entrega separada de los residuos; la existencia de free riders; falta de
infraestructuray capacidadinstalada para el tratamiento y asi alcanzar las metas
impuestas por lanormativa;lanecesidad delosregulados de adaptarse alos nue-
vos requerimientos; entre otros.

En este contexto, sera fundamental hacer un seguimiento de estos desa-
fios, de manera tal de identificar de manera temprana las brechas y oportunida-
des de mejora del sistema, lo que eventualmente podria traducirse en modifi-
caciones normativas. Para ello, fortalecer la colaboracion publico-privada sera
crucial para promover el didlogo, impulsar la innovacion e intercambiar infor-
macién y experiencias. Asimismo, sera importante fortalecer las capacidades
institucionales, la coordinacion intersectorial y la educacién ambiental.

Sin perjuicio de lo anterior, la REP constituye un pilar fundamental para
transitar de manera gradual desde una economialineal -basada en “extraer-usar-
desechar”- hacia una circular, donde el foco esta puesto en la prevencion, la va-
lorizacion y el uso eficiente de los recursos naturales. De esta manera, una ade-
cuada implementacion de este instrumento, acompanada de una colaboracion
efectiva de los distintos actores involucrados, no solo permitira al pais dar cum-
plimiento a sus compromisos internacionales, sino que, también, avanzar deci-
didamente hacia un desarrollo sostenible.
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