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RESUMEN: Este trabajo presenta una sintesis de algunas normas y procedimientos
concursales especiales contenidas en leyes distintas a la Ley n.® 20720, enten-
diéndola como estatuto concursal de aplicacion general y supletorio. Se pone
énfasis en aspectos relativos a la interaccion entre las distintas normas. La meto-
dologia utilizada es descriptiva, respaldada en casos judiciales reales de procedi-
mientos concursales de reorganizacion y liquidacion.

PALABRAS CLAVE: procedimientos concursales especiales, normas concursales
especiales, estatuto concursal general y supletorio.

ABSTRACT: This work presents a synthesis of some special bankruptcy rules and
procedures contained in laws other than Law 20.720, understanding it as a
bankruptcy statute of general and supplementary application. Emphasis is pla-
ced on aspects related to the interaction between the different standards. The
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methodology used is descriptive, supported by real judicial cases of bankruptcy
reorganization and liquidation procedures.

KEeyworbs: special bankruptcy procedures, special bankruptcy rules, general
and supplementary bankruptcy statute.

INTRODUCCION

La derogada Ley de Quiebras contenida en el libro 1v del Cédigo de Comercio'
no contenia en su extenso catdlogo acepcion alguna a la aplicacion de normas
especiales contenidas en otras leyes, sin perjuicio que la tinica vez que utiliz6
el concepto “leyes especiales”lo hizo en su extinto articulo 148, especialmente
en su inciso 9, a proposito del pago de créditos privilegiados, el que sefialaba
que los créditos privilegiados de primera clase preferirian a todo otro crédito
preferente o privilegiado establecido en leyes especiales. En cuanto a tratarse
de una norma general y supletoria, solo sefialo, en su antiguo articulo 1, que
dicha ley trataba sobre los siguientes concursos: la quiebra; los convenios re-
gulados en el titulo xi1 y las cesiones de bienes del titulo xv.

Con el paso de los afios y ante la necesidad de una reforma al sistema
concursal, el 9 de enero de 2014 se publico en el Diario Oficialla Leyn.® 20720
y que sustituyo6 el régimen concursal vigente por una ley de reorganizacion y li-
quidacion de empresas y personas, perfecciona el papel de la superintendencia
del ramo, y contiene la regulaciéon general y supletoria de las normas concursa-
les en Chile. Lo anterior, tiene reconocimiento en el capitulo 1 del menciona-
do cuerpo legal, el que en su primer articulo ya indica en cuanto a su dmbito
deaplicacionquelapresenteleyestableceel régimen generaldelosprocedimien-
tos concursales destinados a reorganizar o liquidar los pasivos y activos de una
empresa deudora, y a repactar los pasivos o liquidar los activos de una persona
deudora. Una idea importante que refuerza la supletoriedad y generalidad de
la normativa concursal tiene reconocimiento en el postulado de ser, la presente
ley, una que establece un régimen general, segtin lo previsto en el articulo 1 de
la normativa concursal®.

' Ellibro v del Cédigo de Comercio fue incorporado a dicho Cédigo por la Ley n.® 20080, que
Crea el Administrador Provisional... (2014) y que ordené incorporar la Ley n.° 18175 que fija el
nuevo texto de la Ley de Quiebras (1982) y sus modificaciones al Cédigo de Comercio, sin sefialar
la secuencia numérica correspondiente en el presente Codigo. Excluyé de esta incorporacién,
el titulo 11, el que se mantuvo en la Ley n.° 18175 como Ley Organica de la Superintendencia de
Quiebras.

2 Articulo 1 de la Ley n.° 20720, que Sustituye el Régimen Concursal... (2014).
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Este estatuto general se ve reforzado por el texto del articulo 8 de la Ley
n.° 20720, que indica que las normas contenidas en leyes especiales prevale-
ceran sobre las disposiciones de esta ley y que aquellas materias que no estén
reguladas expresamente por leyes especiales se regiran supletoriamente por las
disposiciones de esta ley.

De una rapida revision de la redaccion de los articulos 1y 8 de la Ley
n.° 20720 no cabe sino concluir que la normativa concursal contenida en la
men-cionada ley es general y supletoria, general, por cuanto las reglas procedi-
mentales de los procedimientos de reorganizacién y liquidacion aplicaran ante
la ausencia de cualquier otra regla especial y, supletoria, por cuanto, como sefia-
la, si hay una materia especificaregulada en unaley especial, dicha especificidad
se aplicara sobre la generalidad de la ley que nos ocupa.

Todo lo anterior se complementa con la entrada en vigencia de la Ley
n.° 21563, publicada el 10 de mayo de 2023, y que vino a modernizar los pro-
cedimientos concursales contemplados en la Ley n.° 20720 e insertd nuevos
procedimientos simplificados para micro y pequefias empresas. Esta nueva re-
gulacion, y que obedece a recomendaciones internacionales, siendo una de las
principales la Guia Legislativa de la Comision de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional’ y para los efectos del presente trabajo, define
en términos formales y explicitos qué se debe entender por un procedimiento
concursal especial, indicando que lo son aquellos regulados en el capitulo v,
sin perjuicio de otros procedimientos concursales especiales establecidos en
otras leyes*. Es decir, seran procedimientos concursales especiales el procedi-
miento de liquidacién simplificada, el de reorganizacién simplificada y el de re-
negociacion de persona deudora.

La frase final utilizada por el nuevo numeral 27 del articulo 2 de la Ley
n.° 20720, es de vital relevancia, ya que resulta ser una norma que configura
esta triada de articulos que refuerzan y hacen concluir el sentido supletorio y
general del estatuto general delaLeyn.® 20720, toda vez que reconoce de forma
expresa la existencia de otros procedimientos concursales especiales conteni-
dos en otras leyes.

En razon de lo anterior, esta triada de normas queda compuesta por el
articulo 1, que incorpora la idea de generalidad; el articulo 8, en su inciso se-
gundo, establece laidea de supletoriedad; frente al reconocimiento expreso del
nuevo numeral 27 del articulo 2, todos de la Ley n.® 20720, que reconoce ex-
presamente la existencia de otros procedimientos concursales especiales es-
tablecidos en otras leyes, los que seran analizados en las siguientes lineas.

* CNUDMI (2021).
* Articulo 2, numeral 27) Ley n.° 20720, que Sustituye el Régimen Concursal... (2014).
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I. PROCEDIMIENTOS Y NORMAS CONCURSALES ESPECIALES
CONTEMPLADAS EN OTRAS LEYES

No cabe duda que el evento de la insolvencia es un fenémeno transversal que
podri afectar a las mas variadas actividades econdémicas de la sociedad. Asi las
cosas, durante la tltima década de vigencia de la Ley n.° 20720 hemos sido tes-
tigos de empresas deudoras que forman parte de mercados regulados y cuyos
estatutos contienen normas concursales de caracter especial que alteran las reglas
generales contempladas en el estatuto supletorio y general de normativa concur-
sal vigente. Asi las cosas, se hace necesario revisar algunas leyes que contienen
este tipo de situaciones y analizar como han confluido o interactuado con el es-
tatuto general contenido en la Ley n.° 20720. Algunas normas de este tipo, por
ejemplo, tratan sobre el nombramiento de administradores que interacttian con
el liquidador o con el veedor, existen normas de inembargabilidad, algunas situa
ciones de continuacién de actividades econémicas, preferencia para el pago de
ciertos créditos, declaracion de esencialidad de algunos bienes, entre otros que
analizaremos.

1. El caso de las instituciones
de educacion superior

En los tltimos afios un nimero considerable de instituciones de educacion su-
perior ha dejado de operar® en Chile por las més diversas causas, dentro de las
cuales se encuentra una mala administracion de sus directivos, una gestiéon de-
ficiente, una mala utilizacion de sus recursos financieros un modelo educativo
poco atractivo para los egresados de la ensefianza media, entre tantas causales
pudiésemos imaginar.

Ante situaciones de crisis de las instituciones de educacion sefialadas vy,
sobre todo, ante un eventual cierre delasmismas, el Estado se ha visto enlanece-
sidad de crear cuerpos normativos cuyo objetivo principal es asegurar la conti-
nuidad de los estudiantes. Sin embargo, esta normativa ha resultado ineficiente
enaquellos casos en que el cese delas operaciones delainstitucion hasido a con-
secuencia deladeclaratoria de quiebra bajolavigencia del hoy derogado libro1v
del Cédigo de Comercio, o porque tiene la calidad de deudor en un procedimien-
to concursal de liquidacion o reorganizacion, bajo la vigencia de la actual nor-
mativa concursal imperante constituida por la Ley n.° 20720.

Esta parte del trabajo analizara a la institucién de educacién superior co-
mo sujeto pasivo del procedimiento concursal de liquidacién y la forma en que

> MINISTERIO DE EDUCACION (2024).
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la dictacién de la resolucion de liquidacion conlleva una interrupcion de la ad-
ministracion provisional llevada por el administrador designado por el Minis-
terio de Educacion.

Antes de entrar al analisis de la posibilidad de que una institucion de
educacion superior pueda tener la calidad de deudor en un procedimiento con-
cursal de liquidacion, es necesario recordar los presupuestos de la accion con-
cursal de liquidacion, a saber: que exista un sujeto pasivo; que exista un sujeto
activo; que exista una causa y, por altimo, que exista un objeto de la accion®.

1.1 /Es la institucion de educacion superior una empresa deudora
a la luz de lo dispuesto en el numeral 13 del articulo 2
de la Ley n.° 20720?

La respuesta debe ser afirmativa. En efecto, se debe recordar que el articulo 53
de la Ley n.° 20370, que trata sobre el reconocimiento oficial del Estado a las
instituciones de educacion superior, establece que las universidades que no son
creadas por ley, seran siempre corporaciones de derecho privado y sin fines de
lucro, respecto de los institutos profesionales y centros de formacién técnica no
creados por ley, la citada norma sefiala que estos deberan organizarse siempre
como personas juridicas de derecho privado. En consecuencia, las instituciones
de educacion superior si podran tener la calidad de deudor en un procedimiento
concursal de la Ley n.° 20720.

1.2 Estadisticas

Mas alla del analisis legal respecto a la calificacion de la institucion de educacion
como sujeto pasivo del procedimiento concursal de liquidacion y con la finali-
dad de acreditar lo expuesto, se acompana un listado de este tipo de institucio-
nes que fueron declaradas en quiebra bajo la normativa del derogado libro 1v
del Codigo de Comercio y un listado en que tienen la calidad de deudor en un
procedimiento concursal de liquidacion bajo la vigencia de la normativa concur-
sal vigente, esto es, la Ley n.® 20720.

INsTITUCION TRIBUNAL RoL causa
Universidad del Mar 1¢ Juzgado Civil Vifia del Mar C-874-2013
Universidad del Mar 3¢ Juzgado Civil de Vifa del Mar C-5245-2013

Instituto Profesional
Chileno Norteamericano

12.° Juzgado Civil de Santiago C-1257-2012

6 Puca (2016) p. 214.
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LaquiebradelaUniversidad del Mar fue solicitada en dos oportunidades:
la primera el 13 de febrero de 2013 por la Tesoreria General de la Republica,
quedando su conocimiento y fallo radicado en el Primer Juzgado Civil de Vifa
del Mar, sin embargo, a pesar de que el mencionado tribunal declaré la quie-
bra, posteriormente fue dejada sin efecto, por cuanto la persona que compare-
ci6 al tribunal de la quiebra, allanandose a la solicitud, no detentaba de forma
exclusiva la representacion legal de la Universidad del Mar’; en una segunda
oportunidad, la quiebra fue solicitada el 30 de octubre de 2013 por un grupo
de cincuenta y cuatro trabajadores por la causal contemplada en el articulo 43,
numeral 2 del hoy derogado libro 1v del Cédigo de Comercio segin los datos
que constaban en el sistema informéatico del Poder Judicial y que fueren infor-
mados en la demanda de quiebra presentada al tribunal ante el Tercer Juzgado
de Vifia del Mar en autos rol C-5243-2013, tribunal que finalmente declaré la
quiebra el 14 de abril de 2013, publicandose la sentencia el 26 de abril del mis-
mo afio en el Diario Oficial.

Respecto del Instituto Profesional Chileno Norteamericano de Cultura,
suquiebrafue declaradael 30 de enero de 2012 por el Décimo Segundo Juzgado
Civil de Santiago, en autos rol C-1257-2012, publicandose la sentencia de-
claratoria de quiebra el 7 de febrero del mismo afo en el Diario Oficial.

Respecto de instituciones de educacion superior, llamese universidades
que tengan la calidad de deudora en un procedimiento concursal deliquidacién,
de acuerdo con la informacion disponible en el Boletin Concursal, se tienen las
siguientes:

INSTITUCION TRIBUNAL RoL causa

Universidad de Artes

v Ciencias Sociales 4.° Juzgado Civil de Santiago C-13573-2016

Universidad Iberoamericana

de Ciencia y Tecnologia 19.° Juzgado Civil de Santiago C-23923-2018

Universidad del Pacifico 25.° Juzgado Civil de Santiago C-7051-2019

Antes de entrar al anilisis de uno de los casos indicados previamente, es
necesario hacer una breve revisién a la Ley n.° 208008, que regula el procedi-
miento denombramientoy lasfacultades del administrador provisional y de cie-

7 1™ JuzGapo CiviL DE VINA DEL MAR (2013) rol C-874-2013, Tesoreria General de la Re-
publica con Corporacién Educacional Universidad del Mar.
8 Ley n.° 20800, que Crea el Administrador Provisional... (2014).
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rre de instituciones de educacion superior, por lo cual es necesario revisar estos
dos tipos de administraciones:

— La administracion provisional
y su administrador

Tiene por objetivo resguardar el derecho a la educacion, asegurando la conti-
nuidad de los estudios de los estudiantes. El articulo 3 de la ley en estudio in-
dica que el Ministerio de Educacién podra iniciar un periodo de investigacion
preliminar y de caracter indagatorio en aquellos casos que tome conocimiento
de antecedentes graves que hagan presuponer que una instituciéon de educacion
superior se encuentre en peligro de incumplimiento de sus compromisos fi-
nancieros, administrativos o laborales, académicos y de sus estatutos o escritura
social y normas que los regulan.

Para efectos del presente trabajo es importante tener presente que el ar-
ticulo 4 delaley en comento, sefiala que una vez concluidala etapa de investiga-
cion preliminar se podra nombrar un administrador provisional si se constatan
problemas que pudieren configurar alguna de las causales a que se refiere el ar-
ticulo 6 del mencionado cuerpo legal, dentro de las cuales, para efectos de este
trabajo, importa la sefialada en la letra d), esto es, cuando se haya dictado una
resolucion de reorganizacion de la institucion de educacion superior en con-
formidad a la Ley n.° 20720.

— La administracién de cierre
y su administrador

Concluida la etapa de investigacion preliminar, otra de las posibilidades es que
se configure lo previsto en el articulo 4 de la Ley n.® 20800, esto es, el inicio
del procedimiento de revocacion del reconocimiento oficial en caso de que se
constaten problemas de entidad tal que pudieren ser constitutivos de causales
de aquella. Agregando, ademas, que, de decretarse la revocacion, se procedera
al nombramiento de un administrador de cierre, que se nombrara en tres casos,
siendo el que importa para este trabajo el que se refiere al hecho de que se hu-
biere dictado la resolucion de liquidacion de la respectiva institucion de educa-
cion superior de conformidad a lo dispuesto en la Ley n.® 20720. En este punto,
el legislador de la Ley n.° 20800 no hace distincion a si se debe tratar de una
liquidacion voluntaria, forzosa o como ha llamado parte de la doctrina, refleja
o consecuencial’, por lo que al no distinguir el legislador se debe entender que
aplica para cualquier procedimiento de liquidacion con independencia de su
forma de inicio.

9 SANDOVAL (2016) p. 135.
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Respecto al administrador de cierre, tendré las mismas facultades que el
administrador provisional, esto es, el gobierno y la administracién de la insti-
tucion, correspondiéndole la representacion legal y todas aquellas facultades
quelaley ylos estatutos o escritura social le confieren a cualquier autoridad que
desempefie funciones directivas.

1.3 El caso de la Universidad de Artes y Ciencias Sociales,
en liquidacién concursal

A raiz de diversas denuncias recibidas acerca de la delicada situacion que afectaba
a esta universidad, y en uso de las facultades que el articulo 3 de la Ley n.° 20800
concede al Ministerio de Educacion, se inici6 una investigacion preliminar
aprobada por resolucion exentan.® 4315 de 1 de junio de 2015. El resultado de
la investigacion fue concluyente al advertir que la casa de estudios se encon-
traba en peligro de incumplimiento de sus compromisos financieros, adminis-
trativos, laborales y académicos asumidos con acreedores y estudiantes; por to-
do ello, se acord6 el nombramiento de un administrador provisional iniciando
sus actividades el 15 de julio de 2015,

Es muy importante indicar que el nombramiento de un administrador
provisional no fue consecuencia de la dictacion de una resolucion de reorgani-
zacion judicial, causal de procedencia de dicha medida contemplada en la le-
tra d) del articulo 6 de la Ley n.° 20800, sino que fue adoptada por las causales
senaladas en las letras a) y b) del articulo 6 del mencionado cuerpo legal, esto
es, riesgos de no garantizar la viabilidad administrativa o financiera de la insti-
tucion.

Lo relevante de la administracion provisional a la que se encontraba su-
jeta la casa de estudios, fue que a poco mas de siete meses, un tribunal de justi-
cia dicto la resolucion de liquidacion forzosa de la universidad, resolucion que
—como se sefial6— constituye una causal para inicio al procedimiento de revoca-
cién del reconocimiento oficial de la institucién y nombramiento de un admi-
nistrador de cierre, mas no al inicio de la administraciéon provisional.

Lasituacion descrita, y porque no decirlo, anémala, provocé la existencia
de dos administradores con intereses contrapuestos; por una parte, el adminis-
trador provisional buscaba continuidad y, por la otra, el liquidador concursal
buscaba incautar y liquidar los bienes para con ello salvaguardar los intereses
de los acreedores y del deudor, en cuanto puedan interesar a la masa.

La resolucion de liquidacion forzosa de la Universidad de Artes y Cien-
cias Sociales se dictd durante la vigencia de la administracion provisional que
se efectuaba a la casa de estudios, ella se dicté una vez concluida la audiencia
inicial indicada en el articulo 120 de la Ley n.° 20720, a la cual concurre el ad-

10 SUBSECRETARIA DE EDUCACION (2015).
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ministrador provisional, el que se opone ala demanda, compareciendo sin abo-
gado, patrocinando, ademais, su escrito de oposicion no cumplia con lo estable-
cido en la letra d) del numeral 2 del articulo 120, esto es, que la oposiciéon
se funde en alguna de las excepciones del articulo 464 del Codigo de Procedi-
miento Civil. Asimismo, su presentacion no cumplio con las formalidades que
exige el articulo 121 delaley, motivo por el cual se rechaza la oposicion del deu-
dor y se dicta la correspondiente resolucion de liquidacion el 28 de diciembre
de 2017, por el 4.° Juzgado Civil de Santiago.

— Intereses contrapuestos entre el liquidador
y el administrador provisional.

Para tener una idea clara de los efectos juridicos que provoco la dictacion de la
liquidacion forzosa de esta casa de estudios durante el proceso de administra-
cion provisional, es necesario tener presente que las actuaciones del liquidador
contemplan el ejercicio de una funcion ptblica!!, regulada por el Estado, cuyos
deberes se encuentran contemplados en el articulo 36 de la Ley n.® 20720, los
que, en resumen, se pueden resumir en incautar, enajenar, liquidar y pagar el
pasivo reconocido.

El campo de accién del liquidador se encuentra cuidadosamente deli-
mitado porlaLeyn.° 20720y lainobservancia a sus deberes puede acarrear me-
didastandrasticascomolaexclusion delanémina,comolosefialael articulo 339
de la mencionada ley.

El campo de accion del administrador provisional y especificamente sus
facultades, son las que sefala el articulo 13 de la Ley n.° 20800, las que, en re-
sumen, se relacionan con la continuidad de las operaciones de la casa de estu-
dios.

Asi las cosas, la resolucion de liquidacion forzosa que se dict6 durante el
proceso de administracion provisional de la Universidad de Artes y Ciencias So-
ciales, provocé una serie de consecuencias que no necesariamente seran con-
cordantes y pacificas con dicha administracion. A continuacién, algunas conse-
cuencias que se estiman como principales y que evidencian una contraposicion
de intereses entre administradores con distinto fin, respecto de un mismo deudor:

— Pérdida de la administracion de los bienes
o desasimiento

Como dice Ricardo Sandoval'? se trata del efecto mas importante de la resolucion

de liquidacion. Sobre este punto, se debe recordar que los controladores de la
universidad se encontraban privados de ejercer la administraciéon de los bienes

" TrRIBUNAL CONSTITUCIONAL (2010) rol n.° 1413-09-INA.
12 SANDOVAL (2016) p. 178.
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de la casa de estudios, por cuanto, esta recaia en el administrador provisional
nombrado por el Ministerio de Educacién, por tanto, el administrador o repre-
sentante del deudor a la época de la dictacién de la resolucién de liquidacion
forzosa era el administrador provisional.

El articulo 130 de la Ley n.® 20720 indica que, con la dictacion de la re-
solucion de liquidacion, la universidad quedara inhibida de pleno derecho de
la administracién de sus bienes presentes, pasando la administracion de la mis-
ma al liquidador. Sin embargo, no perdera el dominio sobre dichos bienes, si la
facultad de disposicion de los mismos.

En cuanto al administrador provisional —en tanto representante legal de
la casa de estudios— a la época de la dictacion de la resolucion de liquidacion,
el liquidador podria exigir rendicion de cuentas al administrador provisional
por cuanto al inicio del procedimiento concursal de liquidacion, en su persona
recaia la administracion, pudiendo, ademas, reclamar al administrador la en-
trega de informacion necesaria para el desempefio de su cargo de acuerdo con
lo previsto en la letra e) y f) del articulo 36 de la Ley n.® 20720.

— Subordinacién del papel
del administrador provisional al liquidador

Las facultades del administrador provisional quedan subordinadas a las del li-
quidador, por cuanto, solo podra asumir la defensa —en caso de discrepancias con
el liquidador—respecto de bienes esenciales para asegurar la continuidad de los
estudiantes. En paralelo, las obligaciones legales y deberes del liquidador afec-
taran directamente la funcion del administrador provisional, por cuanto, por
la sola dictacion de esta resolucion de liquidacion, se podria entender que el
nombramiento de este se veria cesada y no tendria justificacion legal.

— El papel del articulo 21 de la Ley n.° 20800
ante diferencias entre el liquidador y el administrador

El administrador de cierre y el liquidador provisional tienen objetivos diversos
y no concordantes, cuyos deberes y atribuciones se encuentran en dos cuerpos
legales diversos, a saber, la Ley n.° 20720 y la Ley n.° 20800, respectivamente.

En el procedimiento de liquidacion forzosa de la Universidad de Artes y
Ciencias Sociales, el liquidador debe velar por los intereses de los acreedores de
la casa de estudios y por los derechos de la misma en cuanto puedan interesar
ala masa, mientras el administrador provisional designado por el Ministerio de
Educacion debe proteger los derechos de los estudiantes de la institucion, ase-
gurando recursos para la continuidad de los estudios.

Para efectos de dirimir sobre los eventuales conflictos que se pudiesen
suscitar entre el administrador provisional o de cierre y el liquidador o veedor,
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la Ley n.° 20800 contempla una norma para resolver las controversias que se
pudiesen dar entre ambos, sefialando las facultades que prevalecen, respecto
de quien prevalecen y en qué casos.

Esta norma del articulo 21 del mencionado cuerpo legal, indica, en su
inciso primero, que las facultades del administrador provisional o del adminis-
trador de cierre nombrados a causa de una resolucién de reorganizacion o de
liquidacion, segin corresponda, Gnicamente respecto a los bienes muebles e
inmuebles esenciales para asegurar la continuidad de estudios de las y los estu-
diantes.

Luego, en su inciso segundo indica que todo conflicto que pudiere sus-
citarse entre el liquidador o veedor y el administrador provisional o de cierre
sera resuelto por el juez que dicté la respectiva resolucion de reorganizacion o
liquidacion, segtin sea el caso, oyendo previamente al Ministerio de Educacion
y a la Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento, y propendiendo
a la preeminencia del interés publico asociado a la continuidad de estudios...

— Aplicacion practica del articulo 21 de la Ley n.° 20800

en el caso de la Universidad de Artes y Ciencias Sociales,

en liquidacion
La primera vez que se utilizaron las disposiciones de la Ley n.° 20800 una vez
entrada en vigencia la Ley n.® 20720, fue precisamente en el procedimiento con-
cursal en estudio. E1 2 de marzo de 2017, el administrador provisional de la uni-
versidad y en uso del articulo en comento, solicito al tribunal del procedimiento
se declarase lo siguiente:

—  Que dos bienes inmuebles ubicados en la comuna de Santiago, en que
funcionaba la universidad, constituyen bienes muebles e inmuebles
esenciales para asegurar la continuidad de los estudios, respecto de los
cuales el administrador provisional tiene facultades que prevalece-
rian por sobre las del liquidador.

—  Queidéntica calidad revisten los contratos de trabajo suscritos entre
los trabajadores de la universidad, en particular académicos y funcio-
narios de dicha institucion.

—  Que el administrador provisional tiene facultades que prevalecen res-
pecto de las del liquidador en lo que atafie a los bienes que han sido
objeto del plan de administracion previsional.

En cumplimiento a lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 21 de
la Ley n.° 20800 y por resolucion judicial de 8 de marzo de 2017 escrita a fojas
148, el tribunal del procedimiento solicito informes al Ministerio de Educa-
cién y a la Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento, otorgando
diez dias para que estas instituciones evacuen el informe respectivo, los que
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fueron acompanados el 22 de marzo de 2017, cuyo contenido se indica a conti-
nuacion.

Informe de la Superintendencia

Mediante oficio superir n.° 104 de 22 de marzo de 2017, la Superintendencia
de Insolvencia y Reemprendimiento present6 el informe ordenado por el tri-
bunal y sefial6 que no contaba con mayores antecedentes para pronunciarse
de forma fundada sobre cada una de las peticiones efectuadas por el adminis-
trador provisional, motivo por el cual concluyé que se encuentra inhabilitada
para efectuar un pronunciamiento.

Informe del Ministerio de Educaciéon

Mediante oficio ordinario n.° 00725 de 22 de marzo de 2017, en términos ge-
nerales, el Ministerio informo los antecedentes que justificaron la administra-
cion provisional de la universidad, sobre el objeto de la Ley n.° 20800, facul-
tades del administrador y que estas prevalecerian sobre el liquidador, agregando,
finalmente, que dicha normativa se trata de una ley especial, que se aplicaria con
preeminencia sobre la ley concursal.

Decisién del tribunal

El 7 de abril de 2017 el tribunal resolvié que la solicitud formulada no se ajus-
taba a la hipotesis planteada por el articulo 21 de la Ley n.° 20800, en tanto el
administrador provisional no habia sido designado a causa de una resoluciéon
de reorganizacién o de liquidacion, sino que lo ha sido con anterioridad a la
resolucion de liquidacion que fue dictada con anterioridad a dicha medida de
administracion. Asimismo, indico que en la solicitud del indicado administrador
no se habria especificado el conflicto suscitado con el liquidador, limitandose a
solicitar inicamente que se declare que sus facultades prevalecen, omitiendo
a cuiles se refiere.

De lo resuelto por el tribunal del procedimiento, queda de manifiesto
que el papel del administrador provisional queda supeditado alas facultades del
liquidador de la Ley n.° 20720, ya que la dictacion de la resolucion de liquida-
cion hace innecesaria la continuidad de las actividades del mencionado admi-
nistrador, toda vez que con ocasion de la resolucion de liquidacion, el Minis-
terio de Educacion debera revocar el reconocimiento oficial de la institucion
de educacion superior, debiendo nombrar un administrador de cierre, adminis-
trador que de todas maneras tendra intereses y objetivos similares a los del li-
quidador concursal.

Asi las cosas, en el caso de las universidades en cuanto instituciones de
educacion superior, resulta una paradoja juridica la forma de convivencia del
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procedimiento concursal deliquidacién contempladoenlaLeyn.® 20720 cuan-
do se alterna con las normas establecidas para la administracion provisional
de este tipo de instituciones, contemplada en la Ley n.° 20800.

En efecto, ambos administradores tienen intereses contrapuestos, por un
lado, el administrador provisional tiene por objetivo el resguardo del derecho
de la educacion de los estudiantes, es decir, evoca la idea de continuidad de las
operaciones de la institucion y, por otro lado, el liquidador busca cumplir su
mandato legal, incautando, liquidando y solucionando las acreencias verifica-
das y reconocidas. Para ello, se ha visto que la Ley n.® 20800 establece una for-
ma de delinear las facultades de ambos administradores a través de una reso-
lucion del tribunal del procedimiento, previo informe de la Superintendencia
de Insolvencia y Reemprendimiento y del Ministerio de Educacion.

Con ocasion del procedimiento concursal de liquidacion de la Univer-
sidad de Artes y Ciencias Sociales ha quedado demostrado que el administra-
dor provisional nombrado a consecuencia de una causal distinta a la resolu-
cién de liquidacion, necesariamente debera cesar su cargo, configurandose una
causal de revocacion del reconocimiento de la institucién y su consecuencial
nombramiento de un administrador de cierre, el que si tendra intereses comu-
nes con el liquidador concursal, pudiendo convivir ambos sin inconvenientes.

Finalmente, y entre otros puntos relevantes relativo a este tipo de deu-
dores, se debe tener presente la declaracion de esencialidad de ciertos bienes
que no seran embargables por el liquidador, por ejemplo, en el caso de la univer-
sidad en estudio se declar6 como esencial la biblioteca, cuestion que resuelve
el tribunal del concurso previo informe del Ministerio del ramo y de la Superin-
tendencia de Insolvencia y Reemprendimiento, dicha biblioteca, que contaba
con valiosos libros de nuestra historia nacional fueron donados a la Universi-
dad de Chile, en atencion a que se declaré su esencialidad y, en consecuencia,
no fueron incautados ni vendidos por el liquidador “a moneda de quiebra”.
Otro tema relevante que fue objeto de judicializacion, fueron los honorarios
del administrador de cierre o provisional, por ejemplo, el tribunal del concur-
so civil declar6é que gozaban de la preferencia del nimero 4 del articulo 2472
por cuanto su actividad se “equiparaba o era aniloga” a la del administrador de
la continuidad provisional de actividades econémicas, fallo que este relator no
comparte por cuanto el decreto de nombramiento de los administradores de
cierre o provisionales indican que dichos honorarios se pagan con cargo a los
fondos de la institucién, pero falta una norma que establezca si gozan de pre-
ferencia en caso que dicha institucién tenga la calidad de deudor en un procedi-
miento de liquidacion, tarea pendiente para una proxima modificacion de la

Ley n.° 20800.
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2. Ley General de Servicios Eléctricos

La Ley General de Servicios Eléctricos contenida en el DFL de 4 de febrero
de 2007 contiene en su articulo 146 ter (incorporado por la Ley n.° 20720)
una serie de reglas para el caso en que se dicte la resolucion de liquidacion res-
pecto de una empresa generadora, transmisora o distribuidora de electricidad,
indicando de manera expresa que estas liquidaciones se regiran por las reglas
especiales contenidas en la Ley General de Servicios Eléctricos y, en lo no pre-
visto por ellas, por las contenidas en la Ley de Reorganizacion y Liquidacion de
Activos de Empresas y Personas. Se observa nuevamente otra razon de texto
para concluir que la Ley n.° 20720 constituye el estatuto concursal general y su-
pletorio en materia concursal de conformidad a la norma recién citada.

Luego, el inciso segundo del articulo 146 ter indica que inmediatamen-
te de presentada una solicitud de inicio de un procedimiento concursal de li-
quidacion de una empresa generadora, transmisora o distribuidora de energia
eléctrica, el secretario del tribunal debera notificarla a la Superintendencia de
Electricidad y Combustibles y a la Comisién Nacional de Energia, a la breve-
dad posible. Cabe sefialar que de la redaccion del citado articulo una primera
aproximacién indicaria que es aplicable cuando se trate de una solicitud de li-
quidacion voluntaria conforme al articulo 115 de la Ley n.° 20720, pero a jui-
cio del quien escribe nada obsta a que pueda también ser el caso de la presen-
tacion de una demanda de liquidacion forzosa en contra de cualquiera de este
tipo de empresas, por cuanto las reglas especiales fijadas son para una empresa
transmisora, distribuidora o generadora de energia eléctrica, en liquidacion, sea
cual sealaforma deinicio, lo que se encuentra bien resuelto en el inciso final del
articulo 146 ter de la Ley General de Servicios Eléctricos, al sefialar que estas
disposicionesse aplican,incluso, cuandolaliquidacién se produzcasin estar pre-
cedida de unasolicitud, de tal forma, podria, por ejemplo, aplicarse en un proce-
dimiento concursal de liquidacion refleja devenido de un procedimiento de re-
organizacion judicial.

Una vez notificadas las instituciones indicadas precedentemente, debe-
ran informar al tribunal si el procedimiento de liquidacién afectaria o no los
objetivosalos que serefiere el articulo 72-1 dela Ley General de Servicios Eléc-
tricos o la suficiencia del sistema eléctrico nacional. En la afirmativa, la sefialada
Superintendencia propondra al tribunal la designacion de un administrador
provisional entre aquellas personas naturales o juridicas que se encuentren ins-
critas en un registro publico, que mantendré la Superintendencia. Eventual-
mente, el tribunal también podra solicitar informe ala Superintendencia de In-
solvencia y Reemprendimiento respecto de las materias de su competencia.

Asi las cosas, si se encuentran comprometidos los objetivos referidos el
articulo 72-1 de la Ley General de Servicios Eléctricos o la suficiencia del sis-
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tema eléctrico nacional, la resolucion de liquidacién ordenara la continuacion
definitiva de las actividades econémicas del deudor, junto con designar al ad-
ministrador provisional de los bienes comprometidos en la continuacion defi-
nitiva de actividades econémicas del deudor y fijard su remuneracion, que no
podra exceder en un 50 % a la remuneracion promedio que percibe un geren-
te general de empresas del mismo giro.

Relevante es lo dicho recientemente, por cuanto ya se vislumbran algu-
nas diferencias con el estatuto general y supletorio dela Leyn.® 20720, que para
efectos précticos se detallan en la siguiente tabla:

Ley GENERAL SERVICIOS ELECTRICOS Ley N.° 20720
Continuacién definitiva de actividades Continuidad definitiva de actividades
econémicas la decreta siempre el tribunal | econémicas la acuerda la junta constitutiva
de la liquidacion. de acreedores.
Honorarios del administrador fijada Honorario del administrador lo fija la junta
por la ley la que debe ascender a un 50 % | de acreedores, en caso de desacuerdo lo fija
remuneracién promedio gerente general. el tribunal.

El administrador levanta un inventario
de los activos que quedaran comprendidos
en la continuacién definitiva de actividades

econémicas del deudor.

El liquidador del procedimiento concursal
es quien confecciona el inventario
e los bienes del deudor.

El liquidador tiene las facultades que indica

El administrador tiene las facultades propias la Ley n.° 20720, sin perjuicio de las
del giro ordinario de la empresa, que la ley atribuciones que le confiere la ley como
o sus estatutos sefialan al directorio administrador de los bienes del deudor
y a sus gerentes. respecto de los bienes no comprendidos

en la continuacién definitiva de actividades.

La labor del administrador tiene queda
ligada al plazo de duracién de la
continuacién definitiva de actividades
econdmicas, que no podra ser superior
a un afio contado desde que fuere acordada.

La labor del administrador provisional
se extiende por todo el periodo que fuere
necesario para el perfeccionamiento
de la enajenacién de los bienes.

Ahora bien, ante la interrogante, ;quién resuelve los conflictos que pu-
dieren suscitarse entre el liquidador y el administrador provisional? Al igual
que en el caso de los procedimientos concursales de universidades, seré el juez
del procedimiento quien resolverd mediante un procedimiento de tramita-
cion incidental y de tnica instancia, previo informe de la Superintendencia de
Insolvencia y Reemprendimiento y de la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles.

Como se puede apreciar, se esta nuevamente ante dualidad de adminis-
tradores que ordenan los estatutos de mercados regulados, los que se pueden
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comprender como normas concursales especiales que se aplican por sobre la
normativa concursal general contemplada en la Ley n.° 20720, estableciendo
siempre sus estatutos, mecanismos de resolucién de controversias sometidas
ante eljuez del concurso, promoviendo unafuerte presencia del tribunal antelas
discrepancias que pudiesen presentarse.

EnestosdiezanosdevigenciadelaLeyn.®20720,dosimportantesempre-
sas eléctricas se han liquidado, a saber: Central Hidroeléctrica Chanleufu S.A."3
en 2017, que se ubica en el rio Chanleuft, en la comuna de Puyehue, provincia
de Osorno, Region de los Lagos, la potencia instalada de la central es de 8 MW
y Sociedad Eléctrica El Mirador'* en 2023, que se ubica en Los Angeles, Re-
gion del Biobio, ambos, procedimientos concursales totalmente vigentes y en
actual tramitacion, para ser consultados en relacion con el articulo 146 ter de
la Ley General de Servicios Eléctricos.

Durante el afio 2025 la empresa generadora de energia eléctrica Cana-
dian Solar Libertador Solar Holding SpA, solicité ante el 5.° Juzgado Civil de
Santiago su liquidacion voluntaria, en autos rol C-6136-2025. A la fecha del
presente trabajo no se ha dictado la resolucién de liquidacion respectiva, pero
si consta el informe que la Superintendencia de Insolvencia remitio en relacion
con el articulo 146 ter de la mencionada ley, encontrandose pendientes los in-
formes de la Superintendencia de Electricidad y Combustibles y de la Comi-
sién de Energia.

3 Ley de Almacenes Generales de Deposito™

LaLeyn.° 18690 de 2 de febrero de 1988, establece una Ley de Almacenes Ge-
nerales de Depésitos, dentro de la cual se distinguen los siguientes aspectos juri-
dicamente relevantes:

—  Contrato de almacenaje: aquel por la cual una persona llamada deposi-
tante entrega en deposito a otra denominada almacenista, mercancias
de su propiedad o de cualquier naturaleza, para su guarda o custodia.

—  Almacenista: personas naturales o juridicas que reciban mercaderias
en depdsito. Los almacenistas pueden vender con autorizacion del
depositante las mercaderias depositadas cuando no se encuentren da-
das en garantia.

—  Almacenes generales de depdsito: son establecimientos o contenedo-
res destinados a recibir o guardar mercaderias y productos, sean de

1326.° JuzGapo CiviL DE SANTIAGO (2017) rol C-5037-2017, Central Hidroeléctrica Chan-
leufa S.A.

14 JuzGADO DE LETRAS Y GARANTIA DE SANTA BARBARA (2023) rol C-17-2023, Banco Security
con Sociedad Hidroeléctrica El Mirador S.A.

15 Ley n.° 18690 sobre Almacenes Generales de Deposito (1988).
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propiedad del almacenista o de otra persona. Estan obligados a co-
municar a la CMF la ubicacion de los almacenes que operen. La CMF
lleva un registro de almacenistas.

—  Contrato de almacenaje: se perfecciona con la entrega de un certifi-
cado de depdsito y de un vale de prenda que el almacenista otorga al
depositante una vez recibidas las mercaderias. El dominio de las es-
pecies depositadas se acreditara frente a terceros por medio del certi-
ficado de deposito.

Inembargabilidad y superpreferencia
en el procedimiento de liquidacion

El articulo 148 de la Ley n.° 20720 establecio un principio general en materia
de medidas cautelares, senalando que los embargos y medidas precautorias de-
cretadas en los juicios sustanciados contra el deudor y que afecten a bienes que
deban realizarse o ingresar al procedimiento concursal de liquidacion, quedaran
sin efecto desde que se dicte la resolucion de liquidaciéon. De igual forma, el
articulo 130, numeral 1 de laley, indica que se excluyen del procedimiento con-
cursal de liquidacién todos los bienes que la ley declare inembargables.

En relacion con lo anterior, el articulo 10 de la Ley n.° 18690, en su in-
ciso tercero y parte final establecio: “no podran embargarse mercaderias depo-
sitadas cuando éstas se encuentren dadas en prenda”.

Delo expuesto, mayoritariamente se ha entendido, por ejemplo, por Her-
néan Corral Talciani'®, que se estaria ante uno de los pocos casos de superpre-
ferencia que derivaria del caracter de inembargable que la Ley de Warrants
concede a las mercaderias depositadas en Almacenes Generales de Dep6sito,
que hayan sido dados en prenda. Por ejemplo, un liquidador no podria incau-
tar bienes de un deudor cuyos bienes se encuentren en un almacén de depo-
sito, cuando estos bienes se hayan otorgado en prenda en beneficio del alma-
cenista para garantizar la obligacion de pago v si asi lo hiciera el liquidador, el
almacenista podria solicitar la exclusiéon de estos bienes ante el tribunal del
concurso mediante un proceso incidental o por una audiencia de resolucion de
controversias contenida en el articulo 131 de la ley.

La postura de la Superintendencia sobre la prenda warrant en los proce-
dimientos de liquidacién, ha quedado establecida en el instructivo n.® 2 de 20
de junio de 2018", que en su articulo 43 establece:

“la situacion de los bienes dados en prenda warrants difiere de los de-
mas bienes dados en prenda o hipoteca, puesto que no ingresan a la ma-

16 CorraL (2016) p. 138.
17 SUPERINTENDENCIA DE INSOLVENCIA Y REEMPRENDIMIENTO (2018).
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sa, en conformidad a lo establecido en el N.° 1 del articulo 130 de la
Ley N.° 20.720, por ser inembargables, segiin lo dispone el inciso
final del articulo 10 de la citada Ley N.° 18.690 sobre Almacenes Ge-
nerales de Depésito, y, en consecuencia, no pueden ser incautados ni
enajenados en el procedimiento concursal”.

Para efecto de un mayor analisis y estudio se sugiere revisar el procedi-
miento concursal de liquidacion de Almacenes de Depositos Nacionales S.A. '8,

4. Liquidacion de compaiiias mineras

Respecto de leyes que contienen normas concursales especiales, se hace necesa-
rio indicar el caso de cierre de faenas e instalaciones mineras en las cuales la le-
gislacion especial contenida en la Ley n.° 20551 que las regula, establece pre-
ferencias legales especiales, indicando que, en caso de liquidacién de una minera,
el valor del plan de cierre constituira un crédito de primera clase del nimero 9
del articulo 2472 del Cédigo Civil.

La regla especial contemplada en la ley en comento est4 contenida en el
articulo 35 que indica que, en caso de quiebra de la empresa minera, el Servicio
Nacional de Geologia o Mineria o quien este designe participara de las juntas
de acreedores. Respecto del valor del plan de cierre debidamente aprobado por
dicho Servicio constituira un crédito de primera clase, de aquellos estableci-
dos en el numero 9 del articulo 2472 del Cédigo Civil.

Comosepuedeapreciar, este crédito contenido en estaley especial sedebe
adicionar a los créditos de la primera clase contemplados en el articulo 2472
del Cédigo Civil, por lo cual nuevamente se observa una normativa especial, es-
tableciendo una regla aplicable sobre el procedimiento concursal general y su-
pletorio contenido en la Ley n.° 20720.

En cuanto a procedimientos concursales de liquidacion de este tipo de
empresas, al mes de mayo de 2025 y de acuerdo con la informacion contenida
en el Boletin Concursal se han iniciado trece liquidaciones voluntarias, diez for-
zosasy tres reflejas, sumando un total de veintiséis procedimientos concursales
de liquidacién desde que la Ley n.° 20720 entré en vigencia en el afio 2014.

Para efectos deun mayor estudio y analisis de casos en particular,se sugiere
consultar el procedimiento de liquidacién de Compafiia Minera Talcuna®, el

18 24.° JuzGapo CiviL DE SANTIAGO (2019) rol C-27909-2019, Almadena, Almacenes de
Depésitos Nacionales S.A.

19 Ley n.° 20551 que Regula el Cierre de Faenas e Instalaciones Mineras (2011).

20 JuzGapO DE LETRAS DE VicuNa (2017) rol C-15-2017, Banco Security con Compaiia Mi-
nera Talcuna Limitada.

150



Normas concursales especiales a una década de la publicacion del estatuto general concursal... Elias Gutiérrez

de Allpa Operaciones Mineras?!, el de Compafiia Minera Linderos?? y Minera
San Francisco SpA®.

5. Cajas de compensacion de asignacion familiar

A un afio de entrada en vigencia de la Ley n.® 20720, se dicta la resolucion de
reorganizacion de la primera de este tipo de empresas, esto es, de la Caja de
Compensacion de Asignacion Familiar La Araucana® cuya actividad econémica
es regulada, fiscalizada y supervisada por la Superintendencia de Seguridad
Social, quien, en virtud de sus atribuciones legales y con ocasion de sus labores
de fiscalizacion, resolvié el nombramiento de un interventor mediante reso-
lucion exenta n.° 141 de 30 de octubre de 2015, debido a incumplimientos
graves y reiterados de instrucciones impartidas por dicha Superintendencia, se-
gtn dicho regulador informo en comunicado de prensa de la época?.

Como se puede apreciar, al igual que en el caso de la Ley General de Ser-
vicios Eléctricos y de las universidades, existen dos reguladores, por un lado,
la sefialada Superintendencia actuando a través de su interventor y la Super-
intendencia de Insolvencia y Reemprendimiento que fiscaliza las actuaciones
del veedor en el procedimiento de reorganizacion, las que actuaron cada una
dentrodesuscompetencias,concluyendodichareorganizaciéndebuenamanera
y haciendo a dicha empresa sostenible en el tiempo. El interventor de la Super-
intendencia de Seguridad Social ejerci6 funciones en forma paralela al veedor
de la proteccion financiera concursal y, posteriormente, al veedor interventor.
La Araucana fue una reorganizacién exitosa.

6. Sociedades anénimas de garantia reciproca

En los diez afios de vigencia de la Ley n.° 20720, este tipo de sociedades tam-
bién han tenido la calidad de deudoras en un procedimiento concursal de liqui-
dacion. En efecto de conformidad a la Ley n.® 20179, el giro de estas empre-
sas es exclusivo y consistira en el otorgamiento de garantias personales a los

2120.° Juzapo CIvIL DE SANTIAGO (2016) rol C-9346-2016, Zaiiiga con Allpa Operaciones
Mineras S.A.

22 JuzGaDpO DE LETRAS DE Vicuna (2016) rol C-512-2016, Compaiiia Minera Linderos
Limitada.

2 JuzGADO DE LETRAS Y GARANTIA DE PETORCA (2023) rol C-29-2023, Minera San Francisco
Limitada.

2425.° JuzGADO CIVIL DE SANTIAGO (2015) rol C- 28472-2015, Contador con Caja de Asig-
nacién Familiar La Araucana.

25 SUPERINTENDENCIA DE SEGURIDAD SocIAL (2015).

% Ley n.° 20179, que establece un Marco Legal para la Constitucion... (2007).
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acreedores de sus beneficiarios, con la finalidad de caucionar obligaciones que
ellos contraigan, relacionadas con sus actividades empresariales, productivas,
profesionales o comerciales.

Lo anterior, se verifica mediante la suscripcion de un contrato de garan-
tia reciproca, en virtud del cual la institucion emitira un certificado de fianza,
en el que se estableceran los derechos y obligaciones del beneficiario del certi-
ficado de la propia institucion fiadora. Este certificado se emite en favor de un
acreedor determinado, garantizando el cumplimiento de una obligacion de dar,
hacer o no hacer. A su vez, el beneficiario deberé constituir una contragarantia
en favor de la institucién de garantia reciproca, para garantizar como respaldo
del cumplimiento de las obligaciones que, a su vez, esta se obliga a garantizar
o que les hubiere garantizado frente a terceros acreedores.

Al respecto, y con ocasion del trabajo que nos ocupa, el articulo 30 de la
ley en comento regula la situacion de la declaracion de insolvencia de este tipo
de instituciones, estableciendo tres mecanismos de transferencia de las fianzas
y contragarantias otorgadas por los beneficiarios de estas operaciones, que son
las siguientes:

a) Mediante licitaciones publicas.

b) En virtud de un acuerdo entre el liquidador y los acreedores, la ley
sigue utilizando la voz ‘sindico’, sin perjuicio que se entiende que se
refiere al liquidador bajo la normativa concursal vigente. En tal caso,
el liquidador, con los acreedores de las obligaciones principales garan-
tizadas de conformidad a esta ley, podran concordar formas distin-
tas para extinguir las fianzas.

c) Traspaso de contragarantias.

Asimismo, el mencionado inciso final del articulo 30 de esta ley, estaria
regulando una preferencia en el pago al acreedor beneficiario en las activida-
des reguladas en la mencionada ley, al indicar en que, en todo caso, las contra-
garantiasrendidas porlosbeneficiarios caucionaran de manera exclusiva el pago
de las obligaciones afianzadas por la institucion. Resulta especialmente rele-
vante la utilizacion de la voz ‘caucionaran’ exclusivamente, en tal sentido, se
podria inferir que el acreedor beneficiario se vera siempre beneficiado con el
producto de la realizacion de la contragarantia.

CONCLUSIONES

No cabe duda que el evento de la insolvencia es un fenémeno transversal que
puede afectar a las més variadas actividades econémicas de nuestra sociedad; asi
las cosas, durante la tltima década hemos sido testigos de empresas deudoras
que forman parte de mercados regulados y cuyos estatutos contienen normas
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concursales de caracter especial que alteran las reglas generales contenidas a lo
largo de la Ley n.° 20720, en cuanto estatuto concursal general, ya sea respecto
nombramiento de administradores que interactaan con un liquidador o con un
veedor concursal, de inembargabilidad de ciertos bienes, preferencias para el
pago de ciertos créditos, entre otros.

Asimismo, se debe considerar que la tltima reforma a la Ley n.® 20720,
incorporada porla Leyn.° 21563 de 11 de agosto de 2023%, si bien no modifi-
c6 el articulo 8 sobre las normas contenidas en leyes especiales, quien suscribe
que la nueva definicién de procedimientos concursales especiales contenida
en el articulo 2 numeral 27 A) incorporado por la reforma al senialar en térmi-
nos formales y explicitos que los procedimientos concursales del capitulo v
son especiales, sin perjuicio de otros procedimientos concursales especiales es-
tablecidos en otras leyes, abren una puerta para el reconocimiento inequivoco
de que la Ley n.° 20720 constituye el estatuto juridico concursal de caracter
general y supletorio aplicable ante la situacion de insolvencia de una persona
o de una empresa.

Como conclusion relacionada, la necesidad de una justicia especializada
ante la sofisticacion de los procedimientos concursales se hace cada vez mas
necesaria, no solo estableciendo la competencia en tribunales civiles que hayan
sido capacitados por la Academia Judicial en materias concursales, como lo
sefialala actual normativa, sino, también, con la incorporacion de tribunales es-
pecializados, como en materia de familia y laboral, cuestion que se sugiere sea
abordada en una préxima reforma legislativa.
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