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RESUMEN: Uno de los fines de la reforma al Cédigo de Aguas contenida en la
Ley n.° 21435 es completar y consolidar la informacion referente a los dere-
chos de aprovechamiento de aguas existentes en Chile, mediante una serie
de normas con plazos y procedimientos especiales para ello. El objetivo de
este trabajo es analizar los registros ptblicos en los cuales dichos derechos de-
berian ingresarse, sus requisitos, objetivos e importancia, asi como los efectos
para los titulares de los derechos de aprovechamiento. Finalmente, se muestran
las alternativas de situaciones en las que pueden encontrarse los derechos sobre
las aguas para su inscripcion y catastro, los procedimientos, plazos y sanciones
por su incumplimiento.

PALABRAS CLAVE: derechos de aprovechamiento de aguas, inscripcion, catastro,
registro, regularizacion.

ABSTRACT: One of the goals of the Water Code’s reform in Law 21.435 is to
complete and consolidate the information regarding the existing water rights
in Chile, through several rules with special procedures and terms. This work
aims to review the public registries in which such water rights should be re-
corded, their requirements, objectives and importance as well as their effects
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on water rights’ holders. Finally, there are shown the alternative situations for
the water rights’ inscription and record, the procedures, terms and sanctions
for non-compliance.

KeyworDs: Water rights inscription, record, registry, register, cadastre, regula-
rization.

INTRODUCCION

Lareforma al Codigo de Aguas (CdA) del ano 2022, contenidaenla Leyn.® 21435,
tiene como uno de sus principales objetivos completar y coordinar la infor-
macion que contienen los dos registros publicos en que deberian constar los
derechos de aprovechamiento de aguas (DAA): los de los Conservadores de
Bienes Raices (CBR) y los que integran el Catastro Publico de Aguas. El objetivo
de este trabajo es analizar los registros publicos en los cuales dichos derechos
deberian registrarse, sus requisitos, objetivos e importancia, asi como los efec-
tos para sus titulares. Finalmente, la idea es mostrar las alternativas de proce-
dimientos y plazos para la inscripcion y catastro de los derechos de aguas, y las
sanciones o consecuencias por su incumplimiento para los titulares de dichos
derechos.

La existencia de dos registros paralelos sobre los DAA en Chile tiene
una explicacion en razones histéricas y practicas. Cada uno tiene objetivos,
informacion, requisitos y efectos diferentes, ademas de estar a cargo de auto-
ridades distintas. Lamentablemente, producto de los sucesivos cambios legis-
lativos en materia de aguas en la segunda mitad del siglo xx en Chile, estos
registros han funcionado como repositorios algo accidentados de esos cam-
bios, alimentados por distintas fuentes de informacién. Entender esa historia
permite comprender como hemos llegado al escenario actual, en que la au-
toridad no cuenta con la informaciéon completa y actualizada de los derechos
sobre las aguas en nuestro pais, lo que dificulta enormemente poder ejercer
las facultades que le entrega la ley, ejecutar una serie de instrumentos de po-
litica publica que buscan un uso eficiente y efectivo de las aguas, asi como la
fiscalizacion de las extracciones de fuentes naturales.

Luego, es necesario identificar las distintas situaciones en que pueden
encontrarse los titulares de DAA ante cada registro, y desde ahi, cuales son los
caminos que ofrece la Ley n.° 21435 para inscribir y catastrar los DAA exis-
tentes en Chile, lo que tiene como objetivo final que en un plazo menor a diez
anos la autoridad pueda contar con informacion mas fidedigna del universo
de DAA vy de sus titulares actuales.
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I. HisTORIA REGISTRAL DE L.OS DAA EN CHILE

Historicamente, en nuestro pais los DAA han sido otorgados por acto de au-
toridad, es decir, su origen por regla general es un acto administrativo. DAA
existen en Chile desde la época de la Colonia, cambiando su nomenclatura
(“mercedes de aguas”, por ejemplo) y la autoridad competente (cabildos, mu-
nicipalidades, Presidente de la Republica, Direccién General de Aguas), pero
siempre ha sido una autoridad administrativa la que ha otorgado el uso priva-
tivo sobre las aguas, que como bienes publicos requieren de un titulo especial'
para su aprovechamiento?.

Sin embargo, el registro publico de esos titulos no se empezo a ordenar
hasta principios del siglo xx. Fue con la Ley n.° 2139 de Asociaciones de Ca-
nalistas, de 1908, que se empezaron a armar registros de los titulares de DAA
a través de las inscripciones estatutarias de ese tipo de organizaciones de usua-
rios. Estos tenian por objetivo mantener un listado actualizado de los titulares
de derechos de aguas sobre los canales u obras que extraian aguas de fuentes
superficiales y las distribuian entre sus miembros. Permitié a estas comuni-
dades o sociedades constituirse como personas juridicas con patrimonio pro-
pio con la finalidad de “tomar el agua de la corriente matriz, repartirla entre
sus accionistas y conservar sus acueductos”. En muchos casos, las inscripcio-
nes estatutarias fueron el primer registro de gran niimero de derechos que se
ejercian hace mucho tiempo en Chile sobre aguas superficiales, pasando, en
la practica, a ser el titulo con el cual se probaba formalmente la existencia y
titularidad del DAA, incluyendo las mutaciones por sucesion por causa de
muerte o transferencia entre vivos.

Posteriormente, con la entrada en vigencia del CdA de 1951, se instaura
la obligatoriedad de inscribir los DAA en ciertos registros que desde entonces
comenzaron a llevar los CBR, adicionales a los de Propiedad, los Registros de
Aguas. Estos registros cumplian una funcién eminentemente asociada a su ca-
racter de derechos reales registrales, ya que la inscripcién conservatoria pasé a
ser la forma y prueba de la posesion de los titulares de los DAA inscritos, asi
como de otros derechos o actos sobre ellos, los cuales desde entonces debian
constar en escritura pablica*.

Sin embargo, poco tiempo después, el CdA de 1969, producto de la
Ley n.° 16640 de Reforma Agraria de 1967, orden¢ el cese del registro con-

"' VERGARA (2021) p. 123; BoETTIGER (2019) p. 31.

2 Salvo algunos usos autorizados directamente por la ley (el Cédigo Civil de 1857, por ejem-
plo) como el uso riberano o los pozos de agua subterranea para uso domeéstico.

3 Ley n.° 2139 sobre Asociaciones de Canalistas (1908) articulo 1.

* Codigo de Aguas (1951) articulos 236-239.

403



Actualidad Juridica n.° 49 - Enero 2024 Universidad del Desarrollo

servatorio de los DAA y de los actos y titulos sobre ellos, consecuencia de la
aproximacion mas administrativa de los DAA, que incluyo, por ejemplo, pro-
hibir su cesion por acto entre vivos y cancelar todas las hipotecas sobre ellos,
sin mas®.

La Direcciéon General de Aguas (DGA) debia mantener el Registro Pu-
blico de Aguas (que también habia ordenado crear el CdA de 1951), como el
tnico en el que debian figurar “todos los actos, informaciones y datos que ten-
gan relacion con ellas, y en el que se inscribiran las resoluciones que afecten a
particulares”. A pesar de un articulo transitorio que ordenaba a los CBR seguir
registrando para traspasar esa informacion a la DGA, se produjo un vacio de
inscripciones conservatorias, perdiéndose la obligatoriedad de realizarla al no
poder cederse o transmitirse los DAA, sino con el inmueble al cual las aguas
fueren destinadas®.

Pasaron asi més de diez afios, hasta que en 1979 se restaura la funcion
de las inscripciones conservatorias de los Registros de los CBR’, quedando en
ese paréntesis de tiempo un vacio registral que posteriormente los articulos
transitorios del CdA de 1981 intentarian reparar a través de distintos procedi-
mientos especiales, conocidos como de “regularizacion” de DAAS.

La legislacion chilena de aguas presenta una tradicion relevante en este
sentido. A pesar de los fuertes cambios legislativos que el Derecho de Aguas
chileno ha sufrido desde su codificacién en 1951, ha habido una constante
que se mantiene desde los inicios de la republica: el respeto y reconocimien-
to de los derechos sobre las aguas otorgados por autoridad competente bajo
la legislacion anterior. Fiel a lo establecido en el articulo 12 de la Ley sobre
Efecto Retroactivo de las Leyes, cada Cédigo y ley, incluyendo el Cédigo Civil
en 1857, ha contenido una norma que expresamente reconoce y protege bajo
la legislacion siguiente, la existencia de los derechos o titulos que los particu-
lares tengan sobre las aguas para su uso privativo, sea que consten en un titulo
formal y expreso (derechos constituidos por acto de autoridad), o sea un uso
consuetudinario susceptible de ser regularizado ante la ley (derechos reco-
nocidos por la ley) de acuerdo con ciertos requisitos y procedimientos espe-
ciales’. De esta forma, los DAA otorgados por la autoridad competente en el
momento de su constitucién, subsisten plenamente bajo las legislaciones pos-
teriores, sujetindose en su ejercicio a las normas de la nueva legislacion'.

5 Cédigo de Aguas (1969) articulo 239.
6 Op. cit. articulo 12.

7 DL 2603 (1979) articulo 1 transitorio.
S Rivera (2013) pp. 235-236.

9 VERGARA (2021) pp. 321-322.

10 Codigo de Aguas articulo 311.
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Por esarazén, lafaltadeinscripcion conservatorianoimplicaque el DAA
no exista; la propia ley ha reconocido la existencia de ciertas situaciones de he-
cho, de larga data, que pueden estar asociadas a obras existentes y organizacio-
nes de usuarios, que se consideran usos consuetudinarios legitimos dentro del
sistema juridico de DAA!'. Ahora bien, como toda situacién de hecho frente
al derecho, se requiere que, para ser legitimamente integrada al sistema, que
en algn momento se realice un procedimiento para constatar su existencia,
determinar sus caracteristicas y formalizar el titulo en virtud del cual se han
estado usando las aguas. Estos son los procedimientos de regularizacion de
DAA, que actualmente se encuentran en los articulos 2 y 5 transitorios del
CdA™.

Esta tradicion juridica tiene relacién con la caracteristica de patrimonia-
lidad de los DAA'3. Como derechos reales comerciables desde que se tiene al-
gun registro'?, ellos integran el patrimonio de sus titulares y pueden ser objeto
de actos y contratos, son transferibles y transmisibles y, por lo tanto, no seria
procedente que una legislacion posterior, por mucho que modifique algunas
caracteristicas, formas de otorgamiento o hasta facultades o limitaciones al
ejercicio de las mismas, desconociera su existencia. Incluso cuando en alguna
etapa, como enladel CdA de 1969, la cesion independiente de los DAA estaba
prohibida, esta misma legislacion reconocia la posibilidad de su transferencia
con el establecimiento o la transmision por causa de muerte, manteniendo
la comerciabilidad, aunque restringida, de los DAA. Ademas, por la natura-
leza de las actividades en las que se utiliza agua, que requieren instalaciones
e infraestructura de largo plazo, que los titulares de estas concesiones puedan
quedar sujetos a ese tipo de incertidumbre por un cambio de legislacion seria
negativo para el desarrollo de este tipo de proyectos.

Sin embargo, también es cierto que para una adecuada gestion de los re-
cursos hidricos, como bienes ptiblicos, la autoridad (y también los usuarios) ne-
cesitan contar con informacién completa, confiable y actualizada de los titulos
y usos reales y efectivos que se ejercen sobre las aguas. Algo que, dada nuestra
historia, ha sido dificil de lograr, y ahora aparece como un principio de la re-
forma al CdA, como se explica mas adelante.

" StewarT (1970) pp. 82-83.

12 Para una revisién més en detalle de los usos consuetudinarios de aguas, véase Rivera (2013).

13 Mayor explicacion sobre esta caracteristica puede verse en un trabajo anterior BOETTIGER
(2019) pp. 48-49.

14 El Senado Consulto de 1819 establecio, ademas de las medidas del regador, su precio y
forma de venta: setecientos cincuenta pesos de la época, que debian pagarse al contado.
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II. TiPOS DE REGISTROS DE AGUAS:
INSCRIPCION CONSERVATORIA Y CATASTRO ADMINISTRATIVO

Para entender la necesidad e implicancias de las normas que la reforma de 2022
introduce en nuestro sistema registral de los DAA, es menester comprender
las caracteristicas y objetivos de ambos registros. Esta materia esta regulada en
el titulo v del libro m del CdA.

1. Inscripciones conservatorias en los Registros
del CBR

El articulo 112 del CdA establece que los CBR deben llevar un registro de
aguas, en el cual deben inscribirse ciertos titulos relativos a los DAA. Para estos
efectos, les son aplicables las normas del Cédigo Organico de Tribunales y del
Reglamento del Registro Conservatorio de Bienes Raices.

Existen dos libros o registros de aguas en los CBR: el de Propiedad de
Aguasy el de Hipotecas, Gravamenes, Interdicciones y Prohibiciones de Ena-
jenar.

En el Registro de Propiedad de Aguas (RPA) del CBR deben inscribir-
se (articulo 114 del CdA):

a. Losinstrumentos publicos que contengan el acto formal de otorga-

miento de un DAA, asi como la renuncia a ellos.

b. Los actosy contratos que constituyan titulos traslaticios de dominio
de los DAA.

c. Los actos, resoluciones o instrumentos sefialados en el articulo 688
del Cédigo Civil, para el caso de la transmision por causa de muerte
de los mismos.

d. Lassentencias judiciales ejecutoriadas que reconozcan la existencia
de un DAA.

En el Registro de Hipotecas, Gravimenes, Interdicciones y Prohibicio-
nes de Enajenar (RHGPI) hay actos deben inscribirse (articulo 115 del CdA)
y otros que pueden serlo (articulo 116 del CdA). Los que deben inscribirse
son: condiciones suspensivas o resolutorias del dominio de los DAA o de otros
derechos reales constituidos sobre ellos y todo impedimento o prohibicién
referente a DAA, sea convencional, legal o judicial, que embarace o limite de
cualquier modo el libre ejercicio de la facultad de enajenarlos. Pueden inscri-
birse, en el mismo Registro, la constitucion y tradicion de derechos reales sobre
DAA, el arrendamiento en el caso del articulo 1962 del Cédigo Civil, y cual-
quier otro acto o contrato cuya inscripcion sea permitida por la ley. La ley
deja abierta a la libertad de contratacion la constituciéon de derechos sobre
losDAA, los que, para mantener completa la historia registral del mismo y dar-
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les publicidad frente a terceros, deben (y otros pueden) constar en el RHGPI,
anotandose al margen de la inscripcion del RPA la referencia a ellas.

La inclusion de los DAA en el sistema registral conservatorio se justi-
fica en que son derechos reales patrimoniales, que tienen un valor y utilidad
para sus titulares, mas all4 de las facultades propias que estos entregan, como
extraer y aprovechar una cantidad de agua de acuerdo con la tipologia y mo-
dalidades de cada DAA: pueden ser objeto de actos y contratos entre vivos,
tales como, compraventa, hipoteca, usufructo, arriendo, etc. Por regla general,
todos los actos y contratos traslaticios de dominio de DAA y la constitucién
de derechos reales sobre ellos deben constar por escritura pablica (articulo
133 del CdA). Como se sefial6 anteriormente, coherente con la caracteristica
de patrimonialidad que han presentado estos derechos a lo largo de nuestra
historia, estos derechos reales pueden ser transferidos, transmitidos, hipoteca-
dos y ser objeto de otros actos o contratos entre vivos.

Consecuencialmente, el caricter de los Registros de Aguas de los CBR
es de la mayor importancia. De acuerdo con el articulo 20 del CdA, la inscrip-
cién conservatoria otorga la posesion o titularidad sobre el DAA, por otor-
gamiento de autoridad; y el articulo 117 del CdA ordena que la tradicion de los
DAA se efectte porlainscripcion del titulo en el CBR, en el caso de transferen-
cia poracto entre vivos. Porlo tanto, mientras no se practique dicha inscripcion,
el titular del DAA no puede considerarse como tal tanto frente a la autoridad
como a otras personas. La obligacion de registro es del titular, adquirente o
adjudicatario del mismo, dependiendo de cual sea el titulo por el que el DAA
ingresa a su patrimonio; de no realizarse esta inscripcion, el DAA no es parte
de él. Lo mismo puede decirse de los derechos reales que se constituyan so-
bre ellos, los que se entregan (tradicion) por la inscripcion conservatoria. En
suma, las inscripciones conservatorias en materia de DAA son, como indica
el articulo 724 del Cédigo Civil, garantia y prueba de la posesion'®.

Las consecuencias de la falta de inscripcién conservatoria durante mu-
cho tiempo no tenian otra sancién especifica més que esa, la de no haberse
iniciado la posesion inscrita del DAA o de los derechos sobre ellos. Sin em-
bargo, dado que la primera inscripcion era de cargo del titular del DAA, para
lo cual habia que reducir a escritura publica la resolucion administrativa que
otorgaba el derecho, no se tiene total certeza de que todos los DAA otorgados
estén inscritos, al menos con unainscripcion inicial en los Registros de los CBR.
Y esos DAA no dejaban de existir, por no haber sancion expresa por la falta de
inscripcion originaria en el CBR, considerdandose por alguna doctrina que los
DAA “no inscritos” podian entregarse a través de los modos de hacer la tradi-

15 Escupero (1990) p. 66; ArEvaro (2001) p. 550.
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cién de las cosas muebles del articulo 684 del Codigo Civil'®, mientras otros
consideraban que antes debian realizarse los procedimientos de regularizacion
y registro para que los usos de facto pudieran considerarse juridica como dere-
chos'’.

Ademas, y sobre todo en los casos de transmision por herencia, en que la
posesion legal se adquiere al momento de la muerte del causante (articulo 688
del Cédigo Civil), muchos titulares no realizaban las inscripciones correspon-
dientes, manteniéndose el uso material de las facultades del DAA, y la incor-
poracion de herederos a las respectivas organizaciones de usuarios. Esto ha re-
sultado en que existan DAA que no tienen sus inscripciones conservatorias al
dia, indicando los titulares que efectivamente estan ejerciendo los DAA.

En la practica, en la actualidad no es posible afirmar que todos los DAA
existentes, constituidos por autoridad competente o susceptibles de recono-

cimiento en nuestro sistema juridico, estén debidamente inscritos en los Re-
gistros de Aguas de los CBR.

2. El Catastro Publico de Aguas (CPA)

El CPA es un registro administrativo a cargo de la DGA, en el que debe constar
toda la informacién que tenga relacion con las aguas, las obras para su aprove-
chamiento, los derechos constituidos sobre ellas y las organizaciones de usuarios.
Su regulacion se encuentra, en el ambito legal, primordialmente en los articulos
122 y 122 bis del CdA, contemplando la inclusion en este registro de derechos
de aprovechamiento, obras y organizaciones de usuarios. En el &mbito reglamen-
tario, el articulo 122 del CdA mandata la dictacion de un reglamento, el cual se
encuentra contenido actualmente en el D.S. MOP n.° 1220 de 1998, que aprue-
ba el Reglamento del Catastro Pablico de Aguas (Reglamento del CPA).

La creacion de este registro administrativo tenia por objetivo facilitar la
funcionpuablicadelaDGA deadministracionyplanificaciondelasaguasen Chi-
le, de manera que este organismo contara con informacién suficiente, completa
y comprobable sobre el recurso hidrico y sususos'®. Sus finalidades, de acuerdo
con lo declarado en el Reglamento del CPA, son: lograr un inventario comple-
to del recurso en el pais, sobre el cual basar la aplicacion de politicas publicas;
otorgar mayor transparencia a la gestion de la DGA y permitir a cualquier in-
teresado acceder en forma oportuna y eficiente a toda la informacion relacio-
nada con el recurso hidrico.

16 GuzMAN y RAVERA (1999).
17’ NEUMANN (2000) p. 213.
8 VERGARA (1997) p. 76.
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Este registro deberia ser completo y exhaustivo tanto en incluir todos
losDAA como en cuanto alainformacion contenida en él, de manera de poder
servir cabalmente a estas funciones. En este sentido, se ha hecho notar la dife-
rencia entre este catastro y los RPA recién descritos que llevan los CBR, ya que
en estos ultimos solo constaria cierta informacion legal respecto de los DAA
y, aunque parezca redundante, solo de los derechos inscritos.

Lo primero se explica porque las menciones que exigia el articulo 119
del CdA para los registros conservatorios no eran las mismas que se ingresa-
ban en el catastro administrativo. Lo segundo, porque existe una alta propor-
cion de derechos y usos sobre las aguas en nuestro pais que no estan inscritos
en los RPA de los CBR; y la mayoria de los que si lo estan, no estan en el CPA.
Ahora bien, dado el caracter técnico y la finalidad del catastro administrativo,
estos derechos o usos podrian consignarse de alguna manera en él, para que la
autoridad y otros interesados puedan conocer su existencia y tomar decisio-
nes con la mayor cantidad de informacion técnica y legal disponible'.

En cuanto a la informacion que este registro debe incluir, en el CPA
pueden registrarse todos los datos, individualizacion de actos y otros antece-
dentes o informes que tengan relacion con las aguas, las obras de desarrollo del
recurso, los DAA, los derechos sobre ellos y las obras que se construyan para
aprovecharlos; todo ello puede ser incluido en el catastro. Ahora bien, el tipo
de archivo, registro o inventario a través del cual se incluya esta informacion es
determinado por el Reglamento del CPA. Concretamente, el CdA menciona
en forma explicita los siguientes registros®:

a. Registro Publico de Derechos de Aprovechamiento (articulo 122

del CdA).

b. Registro de Organizaciones de Usuarios (articulos 196 y 263 del

CdA).

19 AREVALO (2001) pp. 551-552. En el mismo sentido, y dando ejemplos de la utilidad que
puede prestar un registro exhaustivo y completo sobre el uso y derechos sobre las aguas en nuestro
pais, véase VERGARA (2021) pp. 73-75.

20 Complementariamente, el articulo 5.° del Reglamento del CPA establece que dicho
Catastro estéd constituido por los siguientes registros, archivos e inventarios: i) Registro Pa-
blico de Organizaciones de Usuarios; ii) Registro Ptblico de Derechos de Aprovechamiento
de Aguas; iii) Inventario Publico de Extracciones Autorizadas de Aguas; iv) Inventario Pablico
de Obras Hidraulicas; v) Inventario Piblico de Informacién Hidrolégica y Meteorolégica; vi)
Inventario Pablico de Obras Estatales de Desarrollo del Recurso y Reservas de Aguas; vii) In-
ventario Pablico de Extracciones Efectivas de Aguas; viii) Inventario Pablico sobre Informacion
de Calidad de Aguas; ix) Inventario Pablico de Cuencas Hidrograficas y Lagos; x) Archivo
Pablico de Jurisprudencia Administrativa y de Normas sobre Calidad de Aguas; xi) Registro
Publico de Roles Provisionales de Usuarios; xii) Registro Pablico de Solicitudes; xiii) Registro
Publico de Vertidos de Residuos Liquidos en Fuentes Naturales de Aguas; xiv) Archivo Pablico
de Estudios y Archivo Publico de Informes Técnicos y xv) Inventario Ptblico de Glaciares.
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c.  Registro de Derechos Reales sobre los Derechos de Aprovechamien-

to (articulo 122 del CdA).

d. Registro de Obras (articulos 157 y 171 del CdA).

e. Registro de Obras Hidrdulicas Mayores (articulo 294 del CdA).

f  Registro de Obras de Desarrollo del Recurso (articulo 122 del CdA).

Respecto a la estructura del registro, de acuerdo con el articulo 42 del
Reglamento, el CPA est4 conformado por una base de datos computacional.
Esta misma norma exige que el registro contenga cierta informacién minima
(ntmero de inscripcién, datos del titular, datos de las escrituras o documentos
quejustifican el derecho, ubicacion, coordenadas de puntos de captacion y res-
tituciony,en su caso, organizacion de regantes o Juntade Vigilanciaa que perte-
nezca el titular del derecho respectivo). .

Una de las particularidades de este catastro no es solo su formato y can-
tidad de subregistros, sino, también, las posibles fuentes de las cuales extrae
su informacion. Con la finalidad de actualizar la informacion interna, aquella
que tiene su origen en la propia autoridad a través de sus resoluciones, en 2005
se estableci6 una serie de obligaciones de informacion por parte de las organi-
zaciones de usuarios, notarios y conservadores para intentar complementarla;
pero existian, también, otras fuentes externas, como las sentencias de tribuna-
les dictadas en procedimiento de regularizacién o las resoluciones del Servi-
cio Agricola y Ganadero, que hacian dificil sistematizar el registro de los DAA
de manera integrada?'. En suma, el CPA no contiene fidedignamente toda la
informacion sobre estos DAA, que deberia tener para cumplir su funcion.

Esta brecha entre los derechos existentes y catastrados también se in-
tentd salvar dandole efectos a la necesidad del registro en el CPA para reali-
zar tramites administrativos: de acuerdo con el articulo 122 inciso 7 del CdA
no se podrian realizar respecto de ellos acto alguno ante la DGA u otros or-
ganismos. Pero en la practica, por su época de otorgamiento o su origen, mu-
chos DAA existentes no tienen definidas en forma expresa las caracteristicas
esenciales que exige el articulo 45 del Reglamento del CPA, y sin las cuales no
pueden ser incluidos en el Catastro. Para determinarlas, los titulares de los de-
rechos de aprovechamiento debian iniciar un procedimiento judicial de “per-
feccionamiento de titulos”, que es largo, costoso, de incierto resultado y con
poca intervencion de la DGA como organismo técnico?.

21 Para mayor detalle de las fuentes externas y dificultades de informacién del CPA, véase
BoETTIGER (2012) pp. 560-561.
22 Para un analisis de este procedimiento véase BArTrA (2002).
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III. EL PRINCIPIO DE INFORMACION
Y REGISTROS

Contar con informacién completa, confiable y de buena calidad es esencial para
realizar una adecuada y eficiente gestion de recursos hidricos, sea en el ambito
publico o privado. Sin ella, la toma de decisiones, tanto a escala autoridad como
de usuarios se hace extremadamente dificil y puede producir resultados nega-
tivos o distintos a los esperados con los instrumentos de gestion que permite
la legislacion.

Una de las debilidades de nuestro sistema es la falta de unificacion de
registros de los DAA. Por una parte, como se expuso precedentemente, por
razones histéricas existe una proporcion no menor de derechos y usos sobre las
aguas terrestres en Chile que no constan en los registros de los CBR, que no
tienen inscripcion conservatoria. Por otra parte, muchos DAA, a pesar de cons-
tar con la inscripcion conservatoria en los RPA, no estan registrados en el CPA
que lleva la DGAZ?. En suma, la autoridad no tiene una base confiable para
determinar cuantos DAA existen, donde estan y sus volimenes autorizados,
por lo que dificilmente puede hacerse una redistribucién o fiscalizar sin esa in-
formacion.

En este ambito, se requiere avanzar en varios sentidos. Primero, es nece-
sario contar con toda la informacion disponible, recabada tanto por la autori-
dad como por los usuarios respecto de las fuentes naturales, infraestructura,
obras hidraulicas, DAA y extracciones, esto es, completar los registros existen-
tes. Segundo, la informacion, ademas de completa y confiable, debe ser acce-
sible, para que pueda ser la base de la toma de decisiones de todos los actores,
tanto publicos como privados. También, el sistema mediante el cual se regis-
tren esos datos debe permitir consolidar los datos sobre los recursos hidricos en
las diferentes cuencas. Finalmente, dado el caracter dindmico de esta informa-
cién, es fundamental establecer una politica de recoleccién y manejo de datos,
mediante un sistema que permita su interconexion con los diferentes siste-
mas que generan informacion sobre recursos hidricos.

Si bien se realizaron ciertas reformas para fortalecer ese papel de la au-
toridad, siendo la mas relevante la Ley n.° 21064 publicada en enero de 2018,
que impuso la obligacién a todos los titulares de DAA de medir e informar
los caudales extraidos con un procedimiento sancionatorio para ese y otros in-
cumplimientos en el ejercicio de los DAA, es con la reforma al CdA de 2022
donde se establecen una serie de normas que tienen como objetivo general lo-
grar que en el mediano plazo, la informacién respecto de los DAA vy las fuen-

23 BANCO MUNDIAL (2011) pp. 50-51.
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tes naturales sea efectivamente completa, actualizada y accesible, convirtien-
do al registro de informacion respecto de ellos un eje estructural del sistema
juridico nacional de regulacion de las aguas terrestres.

Paraeso,laLeyn.® 21435 contempla unaserie de normas en relacién con
la informacion y registro de los DAA, algunas de alcance transitorio y otras de
caracter permanente. Las transitorias se analizan en el acapite siguiente, pues
son las vias que permite la ley para actualizar la inscripcién y catastro de los
DAA existentes a la fecha de la reforma. En cuanto alos cambios permanentes
que la reforma al CdA 2022 incorpora al sistema general de registro de infor-
macién de recursos hidricos, son destacables:

e  LiMITES A LA TRANSFERIBILIDAD DE DA A NO INSCRITOS: cabe destacar la
eliminacion de la palabra ‘inscrito’ en el articulo 117 del CdA, que
establecia: “la tradicion de los derechos de aprovechamiento inscri-
tos se efectuara por la inscripcion del titulo en el Registro de Pro-
piedad de Aguas del Conservador de Bienes Raices”, lo que permitia
indirectamente la tradicion de los derechos “no inscritos”. Ahora la
redaccion implica que para todos los DAA, inscritos o no inscritos,
la tradicion de los mismos se efecttia por la inscripcién conservato-
ria.

®  OBLIGACION DE INSCRIBIR NUEVOS DA A PASA A LA AUTORIDAD: el nuevo
articulo 150 del CdA, introduce dos cambios procedimentales im-
portantes: primero, se elimina el requisito de la reduccion a escritura
publica de la resolucién, reemplazandolo solo con una copia auto-
rizada del acto administrativo, lo cual simplifica los tramites para
realizarla. Luego, establece que serd deber de la DGA, con los fondos
que aporte el interesado, solicitar la inscripcion de la resolucion que
constituye el DAA, tanto en el CBR correspondiente como en el
CPA, eliminando de esta manera el riesgo derivado de estas cargas res-
pecto del titular del DAA e incorporando la inscripcion y el catastro
del nuevo DAA en su procedimiento administrativo de constitucion.

* PLAZO DE TERMINO DE REGULARIZACIONES DE USOS CONSUETUDINA-
r10S: con el fin de consolidar la informacion y lograr la inscripcion
de todos los DAA existentes en el mediano plazo, la reforma modifi-
ca el régimen de ciertos articulos transitorios que en la practica habian
pasado a ser de aplicacion permanente. El articulo 1 transitorio de la
Ley n.° 21435 le pone fin a la posibilidad de regularizar usos con-
sueudinarios de aguas, estableciendo un plazo de cinco afos para
iniciar dichos procedimientos. De esta manera, al 6 de abril de 2027,
el universo de DAA existente estara conformado por aquellos ins-
critos y aquellos en proceso de regularizaciéon y posterior inscrip-
cion.
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®  SIMPLIFICACION DEL PROCEDIMIENTO DE PERFECCIONAMIENTO DE TITULOS:
recientemente, la Ley n.® 21586 publicada en el Diario Oficial el 13
de julio de 2023, complement6 la reforma al CdA introduciendo el
articulo 170 bis, el cual establece que el procedimiento para perfec-
cionar los DAA, este es, para especificar las caracteristicas esenciales
del mismo conforme ala nomenclatura y tipologias actuales del CdA,
se debera realizar ante la DGA en un procedimiento administrativo.
La resolucion de la DGA que determine estas caracteristicas fal-
tantes complementa el titulo original, de lo cual debe dejarse cons-
tancia con una anotaciéon marginal en la inscripcion conservatoria,
ademas de incluirse en el CPA por la misma DGA.

En suma, la reforma de 2022 fortalece el principio de registro publico e
informacién de los DAA, base para una adecuada y eficiente administracion
y proteccion de las aguas terrestres, simplificando la inscripcion conservato-
ria, acotando la vigencia de procedimientos de regularizacion de derechos no
inscritos y facilitando el catastro administrativo.

IV. CAMINOS PARA EL REGISTRO DE LOS DAA

Finalmente, resta el analisis de las normas transitorias de la Ley n.® 21435, que
tienen por finalidad completar e integrar ambos registros. Considerando la evo-
lucion y realidad de los registros revisados previamente, frente a la finalidad del
principio de informacion, creemos que estas normas buscan lograr esto me-
diante tres objetivos especificos.

El primer objetivo es lograr la inscripcién conservatoria en los CBR de
todoslos DAA existentes o vigentes en el pais. El segundo es incluir esos DAA
en el catastro administrativo del CPA y, el tercero seria vincular ambos regis-
tros, actualizando y completando los titulos de los DAA, de manera de mante-
nerlos con la misma informacion en el futuro. En suma, los objetivos para los
DAA a escala registral son lograr la inscripcion y catastro de la totalidad de los
DAA existentes, cualquiera sea su origen o situacion, y vincular ambos regis-
tros con esa informacion actualizada.

Para esto, la reforma impone distintas obligaciones de registro a los ti-
tulares de DAA, con plazos y sanciones diferentes, dependiendo del objetivo
perseguido y la situacion particular de cada DAA. Asi las cosas, cada titular de
un DAA debiera revisar el estado de registro de dicho derecho. Sobre la base
de lo explicado previamente, y con el objetivo de simplificar las alternativas
antelascualespuedenenfrentarse,acontinuacion,sedistinguenloscaminosque
cadatitularpodriatenerquerecorrerparacompletarambosregistros,evitarsan-
cionesy contribuir al objetivo de la informacion actualizada y completa de los

DAA en Chile.
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1. Primer objetivo:
La inscripcion de los DAA en los Registros de Aguas de los CBR

Las normas transitorias de la reforma al CdA contemplan distintas situaciones
para lograr este primer paso.

1.1. DAA constituidos por autoridad competente
sin inscripcidén conservatoria

Desde la entrada en vigencia de la reforma, toda resolucién o sentencia que
constituya o reconozca un DAA, que no cuente con su inscripcion en el RPA del
CBR respectivo, tiene un plazo perentorio de tres afios para hacerlo®, bajo el
apercibimiento de caducidad de pleno derecho de dichos derechos (articulo 2.°
transitorio Ley n.° 21435).

Estasancion eslamas gravosa que permite el derecho administrativo, por
cuanto implica la extincion anticipada del acto administrativo y la consiguien-
te pérdida del derecho que nace del mismo, justificada en el incumplimiento
por parte del titular de alguna obligacion exigida por la ley para mantenerlo,
para proteger el interés general®. Si la inscripcion conservatoria es el tramite
que la ley ha establecido para adquirir el DAA, ya desde el Cédigo de 1951, es
razonable exigir alos titulares de dichos derechos que cumplan con ese tramite
para conservarlo, sobre todo a aquellos que cuentan con el acto constitutivo
que lo otorga para los DAA constituidos por autoridad competente.

Existen, sin embargo, una serie de excepciones, no siendo aplicable la ca-
ducidad por falta de inscripcién a ciertos tipos de titulares de DAA: servicios
sanitarios rurales; comunidades agricolas, propietarios de areas protegidas que
no utilicen los DAA para mantener la funcién de preservacion ecosistémica;
indigenas o comunidades indigenas (inciso 7.°).

Lanorma se aplica alos restantes DAA constituidos por autoridad com-
petente, pero que no cuenten con su inscripcion conservatoria. Estos derechos
deberan ser inscritos acompafiando copia de la resolucion que lo constituye
a peticion de sus titulares en el CBR competente (articulo 116 del CdA),
antes del 6 de abril de 2025; luego de esta fecha no podran solicitarlo.

Siel CBR se niega ainscribirun DAA cuya inscripcion se le ha solicitado,
existe un plazo de treinta dias héabiles para iniciar el procedimiento judicial
del articulo 1 transitorio del CdA, por el cual el juez de letras puede ordenar
lainscripcion. Pararesolver, el juez tendra ala vistanosololosantecedentes que

24 El plazo original establecido por la Ley n.° 21435 de 2022 era de dieciocho meses, que
se cumplian el 6 de octubre de 2023. La Ley n.° 21586 de 2023 modificé ese plazo, extendién-
dolo por tres afios hasta el 6 de abril de 2025.

2 FLorEs (2017) p. 227.
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presente el solicitante, sino, también, debe pedir un informe al CBR,ala DGA
y la certificacion de la respectiva organizacion de usuarios de aguas, cuando
corresponda. Para efectos de la vigencia de los DAA asi inscritos, el articulo 2
transitorio de la Ley n.® 21435 establece que, si se ordena la inscripcion por
sentencia judicial, se entendera que el DAA siempre estuvo vigente, aun cuan-
do esta se haga fuera del plazo de tres afios que tiene por sancion la caducidad.

1.2 Usos susceptibles de regularizarse conforme
con los articulos 2 y 5 transitorios del CdA de 1981

El articulo 1 transitorio de la Ley n.° 21435 establece expresamente que estos
usos contintian vigentes, pero fija un limite temporal para el inicio de los pro-
cedimientos para su regularizacion: un plazo de cinco afios desde la vigencia
de la modificacion, hasta el 6 de abril de 2027, para iniciarlos. Transcurrido
dicho término no sera admisible solicitud de regularizacién alguna fundada
en estas normas. Los exceptuados de este plazo son las solicitudes de regulari-
zacion formuladas por indigenas o comunidades de indigenas.

Los procedimientos de regularizacién de los articulos 2.° y 5.° transito-
rios del CdA fueron modificados por la Ley n.° 21435, estableciendo un pro-
cedimiento distinto al anteriormente consagrado, los cuales seran tramitados y
resueltos ante la DGA, en sede administrativa. En todo caso, la reforma permite
que los procedimientos de regularizacion iniciados con anterioridad a la refor-
ma, que estén atin en tramite, puedan someterse a los nuevos procedimientos
de regularizacion, renunciando o desistiendo el titular de su solicitud, ya sea en
sede judicial o ante el Servicio Agricola y Ganadero (SAG), segiin corresponda.

También, coherente con el objetivo de unificar y completar los registros
de DAA, en ambos procedimientos de regularizaciéon la resolucion de la DGA
que los reconozca como tales, debe incluir las menciones del articulo 149 del
CdA o especificar sus caracteristicas esenciales?®, de manera que los DAA re-
gularizados puedan catastrarse inmediatamente en el CPA.

a. Regularizacion articulo 2.° transitorio

del CdA

Esta norma permite la regularizacion de los usos de aguas efectuados libres
de clandestinidad y violencia, y sin reconocer el dominio ajeno, autorizando
su inscripciéon a nombre del solicitante, ya sea que se encuentran inscritos a
nombre de un tercero o no han estado nunca registrados.

Para ello, se deben acreditar al menos cinco afios de uso ininterrumpido,
contados hacia atras desde la fecha de entrada en vigencia del CdA en 1981,

%6 Codigo de Aguas articulo 2.° transitorio letra €) y articulo 5 transitorio n.° 2.
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esto es, desde al menos el 29 de octubre de 1976. La solicitud de regularizacion
se presentay tramita ante laDGA, la que deber4 consultar ala organizacion de
usuarios si corresponde, su opinion fundada respecto a las caracteristicas del
uso y su antigiiedad, siendo esta respuesta no vinculante para dicho organismo.
Luego,laDGA emitira un informe técnico, y si es procedente mediante unare-
solucién fundada, reconocerd los DAA, estableciendo las caracteristicas esen-
ciales del mismo. Si ese es el caso, la autoridad administrativa solicitara previa-
mente aladictacion delareferida resolucion los fondos necesarios pararealizar
la inscripcion conservatoria, en conformidad con el articulo 150 del CdA. De
no cumplirse con los requerimientos mencionados, denegara la solicitud.

En este procedimiento de regularizacion se introdujo expresamente la
posibilidad de sumar posesiones anteriores para los efectos de acreditar la an-
tigiiedad en el uso ininterrumpido, circunstancia que habia sido objeto de dis-
cusion y decisiones judiciales disimiles. El mayor cambio es que se elimina la
fase judicial del procedimiento, quedando la DGA facultada para reconocer
las caracteristicas y tipologias del derecho, sin perjuicio de la facultad del inte-
resado de recurrir a los tribunales de justicia en caso de una resolucion desfa-
vorable.

Las organizaciones de usuarios debidamente constituidas podran pre-
sentar solicitudes de regularizacién en representaciéon de sus miembros que
cumplan con los requisitos para ello, con autorizacion de estos usuarios para
iniciar el procedimiento. Esta posibilidad se agregé para facilitar la tramita-
cion de este tipo de regularizacion, dado que estas entidades tienen un conoci-
miento directo y factico de los usos sobre las aguas que pueden no tener titulos
formales para su individualizacion, por la forma en que se gestaron muchas de
estas asociaciones en épocas previas a la de los Cédigos de Aguas.

b. Regularizacion del articulo 5 transitorio

del CdA

Esta regularizacion solo procede respecto de predios expropiados, total o par-
cialmente o adquiridos a cualquier titulo, en virtud de las leyes de reforma agra-
rian.® 15020 y 16640, que contaban con DAA a la fecha de su expropiacion.

La solicitud de regularizacion relativa a estos DAA se debe presentar y
tramitar ante la DGA, quien determinaré su admisibilidad y remitiré los an-
tecedentes al SAG para que informe respecto de la existencia y extension de
los DAA expropiados, la relacion entre tales derechos y la superficie regada,
y si existen otros derechos asignados al mismo predio.

Este procedimiento también fue modificado porla Leyn.® 21435, man-
teniéndose como un procedimiento administrativo, pero que ahora debe tra-
mitarse ante la DGA, en vez del SAG; este organismo solo emite un informe
de ciertas circunstancias que permitan determinar la existencia y extension
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de los DAA que le corresponde al predio, a diferencia de lo que ocurria antes,
donde el procedimiento se realizaba sin intervencién de la DGA. Incluso la
DGA puede prescindir del informe del SAG, pues dicho informe no tendra
caracter de vinculante.

Previoaladictacion delaresolucion de regularizacion, se solicitaran fon-
dospararealizarlasinscripciones conservatorias. Una vez dictadalaresolucion,
esta sera publicada en extracto en el Diario Oficial a modo de notificacion, con-
tra la cual procederan los recursos de reconsideracion y reclamacion.

1.3 DAA que solo cuentan con inscripcion estatutaria

de una OUA

Como se mencion6 anteriormente, sobre todo en aguas superficiales existe una
gran cantidad de DAA cuyo primer registro se hizo con la formalizacion de
las Organizaciones de Usuarios de Aguas (OUA) u otras, acto en el cual se es-
tablecen los miembros de la organizacion, y los derechos en las aguas u obras
comunes. El articulo 189 del CdA dice que los interesados pueden hacer valer,
en el caso de la constitucion judicial de la organizacion, los titulos o antece-
dentes que sirvan para ello; pueden no tener el DAA inscrito previamente. En
consecuencia, muchos DAA la tnica inscripcion que tienen es la estatutaria de
su OUA, que hasta el 2022 debia realizarse en el RPA del CBR, y al margen
de la cual se fueron anotando los cambios en sus titulares.

LaLeyn.° 21435 modifico el articulo 114 del CdA, dejando las inscrip-
ciones estatutarias fuera de las obligatorias que debian realizarse en el CBR.
Las existentes a la fecha de entrada en vigencia de la reforma contintan vigen-
tes de acuerdo con el articulo 13 transitorio de esta ley; pero esa misma norma
exige, para los efectos de poder realizar la tradicion de los DAA o constituir
derechos reales sobre ellos, que todo titular de DAA reconocido dentro de los
titulos constitutivos de una OUA deberé contar con el titulo individualmen-
te inscrito a su nombre.

Dichostitularescuentan conunprocedimiento especial ante el CBR com-
petente para obtener esa inscripcion individual, mediante una solicitud a dicho
CBR, acompanada de un informe favorable de la DGA y un certificado de la
respectiva OUA de una antigiiedad no menor a treinta dias; sila OUA no lo emi-
te, se acompana copia de su solicitud. Esa peticion, en realidad, abre un proce-
dimiento administrativo, ya que debe publicarse conforme al articulo 131 del
CdA, permitiendo la presentacion de oposiciones por otros titulares de DAA
que puedan verse afectados, y cuya tramitacion se sigue de acuerdo con las re-
glas generales del CdA.LaDGA deberd pronunciarse sobre esta solicitud, y en-
tonces el CBR respectivo podra efectuar la inscripcion individual a partir de
la inscripcion estatutaria de la OUA constituida judicial o extrajudicialmente.
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2. Segundo objetivo:
Inclusion de todos los DAA en el CPA

Por el principio de registro, todos los DAA, cualquiera sea su origen o titulo
formal, deberian estar ingresados en el CPA. El articulo 122 inciso 5 del CdA
lo dice expresamente, que todos los DAA deben estar en el Registro Publico
de Derechos de Aprovechamiento de Aguas, bajo sancion de multa y, ademas,
una inhabilitacion administrativa especial: respecto de los DAA no catastrados
no podran realizarse actos o solicitudes ante la DGA o la Superintendencia
de Servicios Sanitarios?’.

Para completar el registro administrativo, la reforma establece en el in-
ciso 4 del articulo 2.° transitorio de la Ley n.° 21435, la obligacion de todos los
titulares de DA A constituidos por acto de autoridad competente, de registrar-
los en el CPA, acompanando copia de la inscripcion conservatoria y certifica-
do de dominio vigente. Esta carga también tiene un plazo de cumplimiento,
el mismo que para la inscripcion en el CBR de estos derechos: hasta el 6 de
abril de 2025. La sancion por no cumplir esta obligaciéon es una multa de se-
gundo grado, de acuerdo con el articulo 173 y siguientes del CdA.

Los titulos de un DAA para registrarse en el CPA, deben indicar expre-
samente sus elementos o caracteristicas esenciales, las que de conformidad
con el articulo 140 del CdA en concordancia con el articulo 45 del Reglamen-
to del CPA, son las siguientes:

a. Nombre y rol tnico tributario del titular.

b. Naturaleza de las aguas que se desean aprovechar, esto es, si son aguas

superficiales o subterraneas, corrientes o detenidas.

c. Elalveo o el acuifero de que se trata, con indicacion de la provincia
en que se efecttia la captacion y la restitucién en su caso, y tratdndose
de aguas subterraneas, debera indicarse ademas la comuna en que se
ubica la captacion.

Caudal, expresado en medidas métricas y de tiempo.

e. Aquellas caracteristicas con que se otorga o reconoce el derecho, de
acuerdo con la clasificacion establecida en el articulo 12 del CdA,
esto es, si se trata de un derecho consuntivo o no consuntivo; de ejer-
cicio permanente o eventual o de ejercicio continuo, discontinuo o
alternado entre varias personas.

27 Adicionalmente, el articulo 33 del Reglamento del CPA, dispone que la DGA no “re-
cepcionara solicitud alguna relativa” a los DAA imperfectos, como las dirigidas a obtener las
autorizaciones para la construccién, modificaciéon, cambio o unificacion de bocatomas u obras
hidraulicas, cambio de fuente de abastecimiento, autorizacién del traslado del ejercicio o, en ge-
neral, cualquier solicitud relacionada con DAA, a menos que los interesados exhiban copia auto-
rizada del registro respectivo en el CPA.
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Sin embargo, como se explicé anteriormente, no todos los DAA inscri-
tos en los CBR tienen las menciones denominadas “caracteristicas esenciales”
del articulo 45 del Reglamento del CPA. En ese caso, el articulo 44 del Re-
glamento del CPA indica que los titulares de DAA

“[...] cuyos titulos se encuentren incompletos, ya sea por falta de re-
gularizacién o por no indicarse las caracteristicas esenciales de cada
derecho, con el objetivo de incorporarlos al Catastro Pablico de Aguas
a que obliga la ley y este reglamento, deberan previamente perfec-
cionar y regularizar sus derechos de acuerdo a los criterios y pre-
sunciones que establece la ley [...]".

Es decir, los titulos antiguos que no tenian estas menciones eran considerados
incompletos o imperfectos para efectos de su registro permanente en el CPA,
requiriéndose un proceso de perfeccionamiento de titulos.

Hasta julio de 2023, se habia llegado a la solucion practica (no estaba in-
dicado en la ley) de iniciar un juicio de perfeccionamiento en sede judicial, para
que por una sentencia se reconocieran o declararan estas menciones especificas
del CdA de 1981, que los titulos de DAA més antiguos no tenian explicitamen-
te, como el caudal expresado en volumen por tiempo, las tipologias de consunti-
VO 0 no consuntivo, permanente o eventual, continuo o discontinuo, entre otras.
Hasta no tener dicho pronunciamiento, los DAA no eran registrados en forma
permanente en el CPA, sino que solo podian acceder a un catastro provisorio.

El articulo 35 del Reglamento del CPA sefiala que ante solicitudes de
registro de DAA que no cumpla con todas las exigencias que dicho reglamen-
to sefiala, la DGA otorgara un certificado de inscripcion provisoria, debiendo
someterse dentro del plazo de un afio desde la emision del certificado, al proce-
dimiento de perfeccionamiento de los titulos, en conformidad con el titulo
del Reglamento del CPA, articulo 44 y siguientes.

Lo anterior esrelevante, ya que al exigir que los DAA sean registrados en
el CPAantesdel6deoctubrede2023, elarticulo 2 transitoriodelaLeyn.°21435
en su inciso 6.° dice que el Registro Pablico de Derechos de Aprovechamien-
to del articulo 122 del CdA

“[...]incluira un registro de todos los derechos de aguas que informen
los Conservadores de Bienes Raices en virtud del presente articulo y
también de aquellos que informen directamente sus titulares adjun-
tando al efecto copia del certificado de dominio vigente y de la ins-
cripcion en el registro conservatorio respectivo”.

O sea, la norma transitoria instruye que el CPA registre los DAA solo con
los antecedentes del CBR, no requiriendo titulos perfectos o completos para
su inclusion en el Registro del articulo 122 del CdA.
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Podria entenderse que una norma legal transitoria, que justamente tie-
ne por objetivo integrar los registros de los DAA, y que no exige que los titulos
de dichos DAA deban ser perfectos conforme a unanorma de rango reglamen-
tario, deberia aplicarse en forma preferente a lo que exige el Reglamento del
CPA?. Por tanto, no se requeriria perfeccionar los correspondientes titulos
previo a dar cumplimiento con la obligacion de registro en el CPA, para efec-
tos del articulo 2 transitorio de la Ley n.° 21435 o para realizar tramitaciones
administrativas ante la DGA relacionadas con estos DAA.

3. Tercer objetivo:
vinculacion de titulos actualizados y completos
entre ambos registros

El objetivo a largo plazo es que los DAA inscritos en el CBR sean los mismos
que estén catastrados en el CPA, y que ambos registros sean completos, actua-
lizados y estén vinculados. Para lo anterior, se establecié una obligacién final
para los usuarios, con una sancién practica: de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 15.° transitorio de la Ley n.° 21435, todo titular de DAA inscrito
en los CBR tiene la obligacion de anotar el comprobante de registro en el CPA
al margen de la inscripcion de su derecho en el RPA del CBR respectivo, para
lo cual hay un plazo de cinco afios contados desde la publicacién de la ley,
que vence el 5 de abril de 2027. A partir de esta fecha, los CBR no podran
realizar la inscripcion de una transferencia de un DAA, si este no cuenta con la
referida anotacién marginal relativa a su inclusién en el CPA.

Este tercer paso no deberia representar mayor dificultad para los DAA
que tienen su registro permanente en el CPA, o para los titulos de DAA pos-
teriores al CdA de 1981 que tienen todas las menciones que el articulo 45 del
Reglamento considera esenciales para su catastro administrativo. Pero ;cual
es la situacion de los DAA catastrados provisoriamente que no han sido per-
feccionados para completar sus titulos? ;Qué papel tiene el catastro provi-
sorio en estos casos ante el CBR? ;Por qué esta obligacion de vinculacion de
registros tiene un plazo mas largo que la de incluir los DAA en el CPA?

Estrictamente, si bien los DAA con titulos imperfectos podran ser ins-
critos —en forma provisioria— en el CPA para cumplir con la exigencia de la
Leyn.°21435,deberianserperfeccionadosparaobtenerelregistropermanente
en dicho Catastro, con el que debiera hacerse la anotacién marginal en la ins-
cripcion conservatoria, que es la que vincula y completalos titulos de los DAA.
Quiza esa esla justificacion de dar dos afios mas a la obligacion de la anotacion

28 En realidad, lo mas deseable seria modificar el Reglamento del CPA para ajustarlo a las
normas de la Ley n.° 21435.
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marginal, para que en ese plazo se perfeccionen y completen los titulos para
cerrar el proceso registral.

Estaeslatultimanovedad de cambio de procedimientos;laLeyn.°21586,
que extendio los plazos para la obligacion de inscripcion conservatoria de
los DAA, finalmente introdujo en el CdA un procedimiento especifico para
perfeccionar los titulos de los DAA, en sede administrativa, algo que se venia
proponiendo hace afios, dadas las dificultades y extension de los juicios de per-
feccionamiento?.

El nuevo articulo 170 bis del CdA dispone: “las solicitudes para perfec-
cionar o completar los elementos o caracteristicas esenciales del titulo [...]"
se someteradn a un procedimiento administrativo especial ante la DGA de
acuerdo con las reglas del procedimiento general del articulo 130 y siguien-
tes. Dicho procedimiento debe terminar con una resolucién de la DGA en la
que se reconocen o declaran las caracteristicas esenciales de un DAA, si estas
no constan en el titulo inscrito, y permitira registrarlas en el CPA, siendo car-
ga del titular solicitar la anotacion al margen de la inscripcién conservatoria.

Para concluir,se hace presente quelasnormasy procedimientos aqui ana-
lizados intentan hacerse cargo de un importante problema de nuestro sistema
juridicode DAA, que se arrastra hace mucho tiempo:la suficiencia y actualiza-
cién delainformacion publica delos derechos existentes sobre las aguas terres-
tres. Es destacable que se hayan ideado mecanismos para facilitar el registro;
que se le haya puesto un término al uso de las regularizaciones de DAA, y que
se haya impuesto un plazo a los titulares de DAA para cumplir con la carga
de inscribir sus derechos. Tan relevante es, que se acordé aplicar la sancién mas
fuerte, la pérdida o extincion de los DAA que no comiencen, al menos, dentro
de los plazos, los caminos para ser inscritos, y luego catastrados. Cada titular
debera revisar su situacion y ver cudl es el que debe utilizar para lograrlo.

Por otro lado, la carga que tiene la autoridad administrativa en estos pro-
cedimientos es enorme. Al pasar a esta sede todos los procedimientos de re-
gularizacion y perfeccionamiento, y con plazos acotados para cumplir con las
obligaciones que imponen las normas transitorias, la DGA se veré enfrentada
a una gran cantidad de solicitudes asociadas a estas situaciones, ademas de las
que normalmente se han tramitado ante ella. Serd un esfuerzo conjunto entre
usuarios y autoridad con el que se logren los objetivos registrales de la refor-
ma 2022.

29 BALTRA (2002) p. 246 y ss.; BOETTIGER (2012) p. 568.
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Normas

SENADO CONSULTO SOBRE REGADORES DE AGUA (1819): 18 de noviembre de 1819, Bo-
letin de las leyesy decretos del Gobierno 1819-1820 (Santiago, Imprenta Nacional).

Ley n.° 2139 (1908), sobre Asociaciones de Canalistas, 20 de noviembre de 1908.
Codigo de Aguas (1951) Ley n.° 9909, 28 de mayo de 1951.

Ley n.° 16640 (1967), de Reforma Agraria, 28 de julio de 1967.

Cédigo de Aguas (1969) DFL n.° 162, 12 de marzo de 1969.

Cédigo de Aguas (1981) DFL n.° 1182, 26 de octubre de 1981.

Ley n.° 21435 (2022), reforma el Cédigo de Aguas, 6 de abril de 2022.

Ley n.° 21586 (2023), modifica la Ley n°® 21.435, 13 de julio de 2023.
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