
383

INSTITUCIONES, CONSULTAS 
Y SOLUCIÓN DE DIFERENCIAS AMBIENTALES 
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AND ENVIRONMENTAL 

DISPUTE SETTLEMENT IN THE CPTPP

Raúl F. Campusano Droguett*

resumen: El artículo presenta el sistema de solución de controversias interna-
cionales establecido en el capítulo xx del CPTPP y que es distinto y separado 
del sistema general de solución de controversias internacionales del CPTPP  
y que conforma la totalidad del capítulo xxvIII del CPTPP. El texto se estruc-
tura considerando las siguientes secciones: a. Instituciones y funcionamiento, 
b. Sistema. Junto con explicar cada una de las partes del sistema y su funcio-
namiento y operatividad, se proponen algunas consideraciones que intentan 
explicar las razones por la opción de agregar este sistema específico de solución 
de disputas ambientales en forma adicional al sistema general. En términos 
globales, las razones detrás de esta decisión se encuentran en la especial na-
turaleza de los temas ambientales y la creciente relevancia de estos temas en 
su relación con el comercio internacional. 

pAlAbrAs clAve: comercio internacional, ambiente, tratados de comercio, CPTPP. 
Sistema de solución de controversias ambientales. 

AbsTrAcT: These notes present the international dispute settlement system 
established in Chapter xx of the CPTPP, which is distinct and separate from 
the general international dispute settlement system of the CPTPP and which 

*Abogado de la Universidad de Chile. Master en Derecho, Universidad de Leiden, Países 
Bajos. Master of Arts en Estudios sobre la Paz Internacional, Universidad de Notre Dame, 
Estados Unidos. Profesor titular de la Universidad del Desarrollo. Director Posgrados Derecho 
UDD. Director académico del programa de Magister en Derecho Ambiental UDD. Correo 
electrónico: rcampusano@udd.cl 

Actualidad Juridica 49 para prensa 190224.indd   383Actualidad Juridica 49 para prensa 190224.indd   383 19-02-24   20:0019-02-24   20:00



Actualidad Jurídica n.° 49 - Enero 2024 Universidad del Desarrollo

384

makes up the entirety of Chapter xxvIII of the CPTPP. The text is structured 
considering the following sections: a. Institutions and operation. b. Consulta-
tion system. c. Dispute settlement system itself. Along with explaining each of 
the parts of the system and its functioning and operation, some considerations 
are raised that try to explain the reasons why it was decided to add this specific 
environmental dispute settlement system in addition to the general system. 
In global terms, it is argued that the reasons behind this decision are to be 
found in the special nature of environmental issues and the growing relevance 
of these issues in relation to international trade. 

Keywords: International trade, environment, trade agreements, CPTPP. En-
vironmental dispute settlement system.

InTroduccIón

El capítulo veinte del Acuerdo Amplio y Progresista de Asociación Transpa-
cífico (CPTPP) regula los temas ambientales respecto de las materias de este 
tratado. Dentro de las diversas materias que norma, incluye disposiciones sobre 
consultas y solución de diferencias. Sin embargo, el tratado contiene un capítulo 
completo, capítulo vigésimo octavo, sobre consultas y solución de diferencias 
entre las partes del tratado. Entonces, procede analizar las razones que llevaron 
a las partes a decidir agregar normas específicas de consultas y solución de di-
ferencias en el contexto de los temas ambientales y la forma en que se relacio - 
nan las disposiciones de ambos capítulos. 

El capítulo veintiocho consagra el principio general, válido para todos 
los temas y capítulos del tratado, al señalar en su artículo 28.2 el valor de la co-  
operación. La norma señala: 

“Las partes procurarán en todo momento llegar a un acuerdo sobre la 
interpretación y la aplicación de este Tratado, y realizarán todos los es-
fuerzos, mediante cooperación y consultas, para alcanzar una solución 
mutuamente satisfactoria sobre cualquier asunto que pudiese afectar 
su funcionamiento o aplicación”1.

En relación con las razones que se consideraron para establecer un sistema 
especial de solución de conflictos en el ámbito de los temas ambientales, estas 
se explican por la especial naturaleza de los temas ambientales y la creciente 
relevancia de ellos en su relación con el comercio internacional. 

1 Artículo 28.2 Tratado Integral y Progresista de Asociación Transpacífico (2018) (2023 Chile).
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En el artículo se describen los aspectos centrales del sistema de solución 
de controversias del capítulo xx del CPTPP de acuerdo con la siguiente estruc - 
tura:

a) Instituciones y funcionamiento. 
b) Sistema de consultas. 
c) Sistema de solución de controversias propiamente tal. 
d) Reflexiones finales en las que se argumenta sobre las razones que jus-

tifican la existencia de este sistema separado y especial de solución 
de controversias. 

Como señalan Cristián Delpiano y Camilo Cornejo: 

“La pregunta por los mecanismos de resolución de controversias es 
esencial para la eficiencia y efectividad del derecho internacional am-
biental, así como para la aplicación del propio CPTPP, especialmente 
para resguardar el equilibrio entre la política comercial y la política 
ambiental, y garantizar de esta forma que se generen sinergias positivas 
entre el medio ambiente y la regulación y promoción del comercio in - 
ternacional”2.

Desde esta reflexión es posible comenzar a explorar las razones de la existencia 
de un sistema separado y específico para resolver las disputas ambientales en 
el contexto del CPTPP. 

I. InsTITucIones y funcIonAmIenTo

El artículo 20.19 establece la constitución de un comité de medio ambiente 
y puntos de contacto. La idea de conformar un comité y puntos de contacto 
tiene por finalidad facilitar la comunicación entre los Estados partes, gene-
rando instancias de encuentro periódico en que se generan los acercamientos 
y confianzas que luego podrán ser relevantes al momento de abordar una 
diferencia o tema de interpretación del tratado. Desde diversas perspectivas es  
positiva la decisión de generar esta sencilla institucionalidad de relaciones y dis - 
cusión. 

Punto de contacto 

Cada parte debe designar y notificar un punto de contacto de sus autoridades 
relevantes dentro de los noventa días siguientes a partir de la entrada en vigor  

2 delpIAno & corneJo (2023). 
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del tratado para esa parte. La finalidad de esta nominación es facilitar la co-
municación entre las partes para la implementación del capítulo veinte sobre 
medio ambiente. “Cada Parte notificará con prontitud a las otras Partes en caso 
de que haya cualquier cambio a su punto de contacto”3. 

Comité de medio ambiente (Comité) 

El artículo 20.19.2 dispone que las:

“Partes establecen un Comité de Medio Ambiente (Comité) com-
puesto por representantes gubernamentales de alto nivel, o sus desig-
nados, de las autoridades nacionales relevantes de comercio y medio  
ambiente de cada Parte, responsables de la implementación” 

del capítulo sobre medio ambiente.4 
El objetivo del Comité es supervisar la implementación del capítulo so-  

bre medio ambiente y sus funciones son: 

a) “proporcionar un foro para discutir y revisar la aplicación de este 
Capítulo;

b) proporcionar informes periódicos a la Comisión respecto a la im - 
plementación del Capítulo; 

c) proporcionar un foro para discutir y revisar las actividades de co - 
operación del Capítulo; 

d) considerar y procurar resolver los asuntos que le sean remitidos 
conforme al Artículo 20.215;

e) coordinarse con otros comités establecidos conforme a este Tra-
tado, según sea apropiado; 

f) desempeñar cualquier otra función que las Partes puedan de ci-
dir”6. 

Periodicidad y sede de reuniones

El tratado establece que el Comité: 

“se reunirá dentro de un año a partir de la fecha de entrada en vigor de 
este Tratado. Posteriormente, el Comité se reunirá cada dos años a me - 
nos que el Comité acuerde algo diferente. El Presidente del Comité 

3 Artículo 20.19.1 del CPTPP. 
4 Artículo 20.19.2 del CPTPP.
5 Consultas de representantes de alto nivel.
6 Artículo 20.19.3 del CPTPP.
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y la sede de sus reuniones se rotarán entre cada una de las Partes en 
orden alfabético en inglés, a menos que el Comité acuerde algo dife - 
rente”7. 

Sistema de adopción de decisiones

El tratado indica que: 

“todas las decisiones e informes del Comité serán tomadas por con-
senso, a menos que el Comité acuerde algo diferente o salvo se dispon - 
ga lo contrario en este Capítulo”8. 

Publicidad de las decisiones

El texto establece: “todas las decisiones e informes del Comité serán puestos 
a disposición del público, salvo que el Comité acuerde algo diferente”9. 

Obligaciones especiales al quinto año
de vigencia

El texto instituye que: 

“durante el quinto año después de la fecha de entrada en vigor de este 
Tratado, el Comité: 
a) revisará la implementación y operación de este Capítulo. 
b) reportará sus conclusiones, pudiendo incluir recomendaciones, a 

las Partes y a la Comisión.
c) realizará revisiones posteriores en intervalos que serán decididos 

por las Partes”10. 

Participación ciudadana

El tratado mandata que el Comité: 

“dispondrá que el público pueda dar su opinión en asuntos pertinen-
tes al trabajo del Comité, según sea apropiado, y sostendrá una sesión 
pública en cada reunión”11. 

 7 Artículo 20.19.4 del CPTPP.
 8 Artículo 20.19.5 del CPTPP.
 9 Artículo 20.19.6 del CPTPP.
10 Artículo 20.19.7 del CPTPP.
11 Artículo 20.19.8 del CPTPP.
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Eficiencia en uso de recursos y aplicación 
de nuevas tecnologías

El texto declara que las partes:

“reconocen la importancia de la eficiencia de los recursos en la imple-
mentación de este Capítulo y la conveniencia de utilizar las nuevas 
tecnologías para facilitar la comunicación y la interacción entre las Par - 
tes y con el público”12. 

II. consulTAs

El artículo 20.20 consagra un sistema de consultas ambientales. Se trata de una 
herramienta propia y tradicional del derecho internacional y tiende a promover la 
solución informal de disputas germinales que normalmente no llegan a desarro-
llarse en toda su posible magnitud por acción del procedimiento de consultas.  
La experiencia en todos los ámbitos del derecho internacional muestra la conve - 
niencia y beneficios de la existencia de sistemas de consultas entre los Es ta-
dos partes.

Interpretación y aplicación

“Las Partes procurarán en todo momento acordar la interpretación y 
aplicación de este Capítulo, y harán todos los esfuerzos a través del 
diálogo, la consulta, el intercambio de información y, de ser apropia-
do, la cooperación, para abordar cualquier asunto que pudiera afectar 
el funcionamiento de este Capítulo”13.

Procedimiento de inicio de consultas

Una parte14 podrá solicitar consultas con cualquier otra parte15 

“respecto de cualquier asunto que surja conforme a este Capítulo me - 
diante la entrega de una solicitud escrita al punto de contacto de la  
Parte consultada. La Parte consultante incluirá información que sea  
específica y suficiente para permitir que la Parte consultada responda, 

12 Artículo 20.19.9 del CPTPP.
13 Artículo 20.20.1 del CPTPP.
14 La parte consultante.
15 La parte consultada.
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incluyendo la identificación del asunto en cuestión y una indicación 
sobre la base legal de la solicitud. La Parte consultante circulará su so-
licitud de consultas a las otras Partes a través de sus respectivos puntos 
de contacto”16. 

Parte participante 

“Una Parte distinta a la Parte consultante o consultada que considere 
que tiene un interés sustancial en el asunto (una Parte participante) 
podrá participar en las consultas mediante la entrega de una notifica-
ción por escrito al punto de contacto de las Partes consultante y con-
sultada, a más tardar a los siete días siguientes a la fecha de circulación  
de la solicitud de consultas. La Parte participante incluirá en su no-
tificación una explicación sobre su interés sustancial en el asunto”17.

Tiempos para iniciar la consulta

A menos que las partes consultante y consultada (las partes consultantes) acuer-
den algo diferente, las partes consultantes entrarán en consultas con prontitud 
y a más tardar treinta días siguientes a la fecha de recepción de la solicitud por 
la parte consultada18. 

Esfuerzos para solución satisfactoria

Las partes consultantes harán todos los esfuerzos para alcanzar una solución 
mutuamente satisfactoria del asunto, la cual podrá incluir actividades de co-
operación apropiadas. Las Partes consultantes podrán buscar asesoramiento o 
asistencia de cualquier persona u órgano que consideren apropiado con el fin de 
examinar el asunto19. 

El artículo 20.21 se refiere a las consultas de representantes de alto nivel. 

Procedimiento ante la consulta 
infructuosa 

Si las partes consultantes no logran resolver el asunto conforme al artículo 20.20 
(consultas ambientales), una parte consultante podrá solicitar que los repre - 
sentantes del Comité de las Partes consultantes se reúnan para considerar el 

16 Artículo 20.20.2 del CPTPP.
17 Artículo 20.20.3 del CPTPP.
18 Artículo 20.20.4 del CPTPP.
19 Artículo 20.20.5 del CPTPP.
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asunto, mediante la entrega de una solicitud por escrito al punto de contacto de 
la otra u otras partes consultantes. Al mismo tiempo, la parte consultante que 
solicitó las consultas circulará la solicitud a los puntos de contacto de las otras 
partes20.

Procedimiento

Los representantes del Comité de las Partes consultantes se reunirán con pronti-
tud después de la entrega de la solicitud y buscarán resolver el asunto incluyendo, 
de ser apropiado, mediante la recolección de información científica y técnica 
pertinente de expertos gubernamentales o no gubernamentales. Los represen-
tantes del Comité de cualquier otra parte que consideren tener un interés sus - 
tancial en el asunto, podrán participar en las consultas21. 

El artículo 20.22 se refiere a las consultas ministeriales. 

Procedimiento ante la consulta 
infructuosa 

Si las partes consultantes no logran resolver el asunto conforme al artículo 20.21 
(consultas de representantes de alto nivel), una parte consultante podrá referir 
el asunto a los ministros relevantes de las partes consultantes, quienes busca - 
rán resolver el asunto22. 

Procedimiento 

Las consultas de conformidad con el artículo 20.20 (Consultas Ambientales), 
el artículo 20.21 (Consultas de Representantes de Alto Nivel) y este artículo, 
podrán ser celebradas en persona o por cualquier medio tecnológico disponi-
ble, según sea acordado por las Partes consultantes. Si las consultas son en per-
sona, se realizarán en la capital de la Parte consultada, a menos que las Partes 
consultantes acuerden algo diferente.23 Las consultas serán confidenciales y sin 
perjuicio de los derechos de cualquier Parte en cualesquiera procedimientos 
futuros24. 

Como se puede observar, el tratado cuenta con un sistema de consultas  
sofisticado, claro, sencillo de aplicar, y relevante en su utilización. De la misma 

20 Artículo 20.21.1 del CPTPP.
21 Artículo 20.21.2 del CPTPP.
22 Artículo 20.22.1 del CPTPP.
23 Artículo 20.22.2 del CPTPP.
24 Artículo 20.22.3 del CPTPP.
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forma, algunos autores han levantado señales de alerta sobre la posible y even - 
tual tensión entre consultas y legislaciones y políticas públicas nacionales25. 

III. solucIón de conTroversIAs

El artículo 20.23 establece el sistema de Solución de Controversias propiamen-
te tal de este capítulo.

Aplicación del Sistema General de Solución
de Controversias (C28) 

Si las partes consultantes no logran resolver el asunto conforme al artículo 20.20 
(consultas medioambientales), el artículo 20.21 (consultas de representantes 
de alto nivel) y el artículo 20.22 (consultas ministeriales) dentro de los sesenta 
días siguientes a la fecha de recepción de la solicitud conforme al artículo 20.20 
(consultas medioambientales) o en cualquier otro periodo que las partes con-
sultantes acuerden, la parte consultante podrá solicitar consultas conforme el 
artículo 28.5 (consultas) o solicitar el establecimiento de un grupo especial 
conforme al artículo 28.7 (establecimiento de un grupo especial)26. 

De esta forma, la interpretación adecuada del sistema de solución de 
controversias ambientales en el CPTPP es que, en el evento que surja una dife - 
rencia entre partes, se debe aplicar lo preceptuado en el capítulo veinte en re-
lación con los distintos niveles, procedimientos y jerarquías de consultas. En el 
evento que estos sistemas no logren la solución del conflicto, se debe proceder 
a aplicar el sistema general de solución de controversias establecido en el ca - 
pítulo veintiocho del tratado27. El que contiene un sistema de consultas y la  

25 En efecto, en este sentido lo señalado por delpIAno & corneJo (2023): “Así, en nuestra 
opinión, los mecanismos de consulta preventivos-colaborativos, junto con evitar situaciones de 
conflicto, pueden generar un espacio en el que al promover el diálogo, se genere un intercambio 
de experiencias, flujos de conocimiento y acercamientos entre los Estados suscriptores que 
redunde en mejoras regulatorias en toda la cadena normativa, desde la dictación y adecuación 
de los estándares, hasta la fiscalización y reacción ante incumplimientos. Sin embargo, también 
tiene el riesgo de poner en cuestión las medidas ambientales que cada Estado intente adoptar, 
cuando ello afecte intereses comerciales de otros Estados parte, atendido que la propia voca-
ción del CPTPP se sitúa en el ámbito comercial, y no estrictamente en el ámbito ambiental”. 

26 Artículo 20.23.1 del CPTPP.
27 El artículo 28.5 se refiere al sistema general de consultas y dispone: “cualquier Parte po - 

drá solicitar la realización de consultas con cualquier otra Parte respecto de cualquier asunto 
descrito en el Artículo 28.3 (Ámbito de Aplicación). La Parte que haga la solicitud de consultas 
lo hará por escrito y establecerá las razones de la solicitud, incluyendo la identificación de la 

creación de un grupo especial. 
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Obligaciones especiales 
del grupo especial convocado 

En esta sección del tratado existe un juego entre las normas del capítulo veinte  
y aquellas del capítulo veintiocho. El capítulo veinte hace un llamado explícito 
a la aplicación de la norma establecida en el artículo 28.7 sobre la convocación 
de un grupo especial y luego le impone algunas reglas específicas establecidas 
en el artículo 20.23.228. De esta forma, el artículo 20.23.2 establece: 

medida vigente o en proyecto u otro asunto en cuestión y una indicación de los fundamentos 
jurídicos de la reclamación. La Parte solicitante circulará la solicitud de manera simultánea a 
las otras Partes a través de los puntos de contacto generales designados conforme al Artículo 
27.5.1 (Puntos de Contacto)”. Por su parte: “la Parte a la que se haya hecho la solicitud de con - 
sultas responderá por escrito, a menos que las Partes consultantes acuerden algo diferente, a 
la solicitud a más tardar a los siete días siguientes a la fecha de la recepción de la solicitud. 

Esa Parte circulará su respuesta de manera simultánea a las otras Partes a través de los puntos 
de contacto generales y celebrará consultas de buena fe”. Ahora bien: “una Parte distinta de la 
Parte consultante que considere que tiene un interés sustancial en el asunto podrá participar 
en las consultas mediante una notificación escrita a las otras Partes a más tardar a los siete días 
siguientes a la fecha en que se circule la solicitud de consultas. La Parte incluirá en su notifica-
ción una explicación de su interés sustancial en el asunto”. A menos que las partes consultantes 
acuerden algo diferente, celebrarán consultas a más tardar: (a) a los quince días siguientes a la 
fecha de recepción de la solicitud para asuntos concernientes a mercancías perecederas o (b) 
a los treinta días siguientes a la fecha de recepción de la solicitud para todos los demás asun-
tos. El artículo 28.5.5. establece: “las consultas podrán realizarse en persona o por cualquier 
otro medio tecnológico disponible para las Partes consultantes. Si las consultas se realizan en 
persona, éstas se realizarán en la capital de la Parte a la que se le haya hecho la solicitud de 
consultas, salvo que las Partes consultantes acuerden algo diferente”. El artículo 28.5.6 aborda 
el tema del estándar de esfuerzo exigido al indicar: “las Partes consultantes realizarán todos los 
esfuerzos para llegar a una solución mutuamente satisfactoria del asunto a través de las consultas 
conforme a este Artículo. Para este fin: (a) cada Parte consultante proporcionará suficiente infor-
mación para permitir un análisis completo de cómo la medida vigente o en proyecto podría afec-
tar el funcionamiento y aplicación de este Tratado; y (b) una Parte que participe en las consultas 
tratará cualquier información intercambiada en el curso de las consultas que se designe como 
confidencial de la misma forma que la Parte que proporciona la información”. El artículo 28.5.7 
establece: “una Parte consultante podrá solicitar que otra Parte consultante ponga a disposición 
al personal de sus autoridades gubernamentales o de otros organismos reguladores que tengan 
conocimiento especializado en la materia en cuestión”. Finalmente, el artículo 28.5.8 señala:  
“las consultas serán confidenciales y sin perjuicio de los derechos de cualquier Parte en cual-
quier otro procedimiento”. 

28 El artículo 28.7 consagra el establecimiento de un grupo especial indicando: “una Parte 
que haya solicitado consultas conforme al Artículo 28.5.1 (Consultas) podrá solicitar, por 
medio de una notificación escrita dirigida a la Parte reclamada, el establecimiento de un grupo 
especial si las Partes consultantes no logran resolver el asunto dentro de:(a) un plazo de 60 
días siguientes a la fecha de recepción de la solicitud de consultas conforme al Artículo 28.5.1 
(Consultas); (b) un plazo de 30 días siguientes a la fecha de recepción de la solicitud de consultas 
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“no obstante lo dispuesto en el Artículo 28.15 (Función de los Ex-
pertos)29, en una controversia que surja conforme al Artículo 20.17.2 
(Conservación y Comercio) un grupo especial convocado conforme 
al Capítulo 28 (Solución de Controversias) deberá: 
a) buscar asesoramiento o asistencia técnica, según sea apropiado, 

de una entidad autorizada conforme a la CITES para abordar el 
asunto particular, y proporcionar a las Partes consultantes la opor - 
tunidad de comentar sobre dicho asesoramiento o asistencia téc - 
nica recibida; y 

b) dar la debida consideración a cualquier orientación interpretativa 
recibida de conformidad con el subpárrafo (a) sobre el asunto, en 
la medida de lo apropiado a la luz de su naturaleza y condición, al 
elaborar sus conclusiones y determinaciones conforme al Artículo 
28.17.4 (Informe Inicial)”30. 

conforme al Artículo 28.5.1 (Consultas) en un asunto relativo a mercancías perecederas; o (c) 
cualquier otro plazo que las Partes consultantes puedan acordar”. El procedimiento tiene las 
siguientes regulaciones: artículo 28.7.2: “La Parte reclamante distribuirá la solicitud de manera 
simultánea a todas las Partes a través de todos los puntos de contacto designados conforme 
al Artículo 27.5 (Puntos de Contacto)”. Artículo 28.7.3: “La Parte reclamante incluirá en su 
solicitud para establecer un grupo especial una identificación de la medida u otro asunto en 
cuestión y un breve resumen del fundamento jurídico de la reclamación que sea suficiente 
para presentar el problema claramente”. Artículo 28.7.4: “Un grupo especial se establecerá a la 
entrega de la solicitud”. Artículo 28.7.5: “A menos que las Partes contendientes acuerden algo 
diferente, el grupo especial se compondrá de manera compatible con las disposiciones de este 
Capítulo y las Reglas de Procedimiento”. Artículo 28.7.6: “Si un grupo especial se ha establecido 
respecto a un asunto y otra Parte solicita el establecimiento de un grupo especial respecto del 
mismo asunto, un único grupo especial debería establecerse para examinar tales reclamacio - 
nes siempre que sea posible”. Artículo 28.7.7: “Un grupo especial no podrá establecerse para 
re visar una medida en proyecto”.

29 El artículo 28.15 se refiere a la función de los expertos y dispone: “A solicitud de una 
Parte contendiente, o por iniciativa propia, el grupo especial podrá recabar la información y 
la asesoría técnica de cualquier persona u organismo que estime apropiado, siempre que las 
Partes contendientes así lo acuerden y sujeto a cualesquiera términos y condiciones acordados 
por las Partes contendientes. Las Partes contendientes tendrán una oportunidad para comentar 
sobre cualquier información o asesoría obtenida conforme a este Artículo”.

30 El informe preliminar, de acuerdo con lo preceptuado en el artículo 28.17.4, tendrá en 
su contenido: “(a) conclusiones de hecho; (b) la determinación del grupo especial en cuanto a 
si: (i) la medida en cuestión es incompatible con las obligaciones en este Tratado; (ii) una Parte 
ha incumplido de alguna otra manera con sus obligaciones en este Tratado; o (iii) la medida en 
cuestión está causando anulación o menoscabo en el sentido del Artículo 28.3.1(c) (Ámbito 
de Aplicación); (c) cualquier otra determinación solicitada en los términos de referencia; 
(d) recomendaciones, si las Partes contendientes las han solicitado conjuntamente, para la 
resolución de la controversia; y (e) los razonamientos de las conclusiones y determinaciones”. 
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Consideración de leyes ambientales
nacionales 

Antes de que una parte inicie un caso de solución de controversias conforme a 
este tratado por un asunto que surja conforme al artículo 20.3.4 (compromisos 
generales)31 o el artículo 20.3.6, dicha parte considerará si mantiene leyes am -
bientales que son sustancialmente equivalentes en su ámbito a las leyes am bien - 
tales que serían objeto de la controversia32.

Caso en que no hay leyes ambientales
nacionales equivalentes

Si una parte solicita consultas a otra parte conforme al artículo 20.20 (consultas 
medioambientales) por un asunto que surja conforme al artículo 20.3.4 o 20.3.6 
(compromisos generales)33, y la parte consultada considera que la parte consul-

31 El artículo 20.3.4., que se encuentra dentro del acápite de compromisos generales del 
capítulo veinte sobre medio ambiente, indica: “ninguna Parte dejará de aplicar efectivamente sus  
leyes ambientales a través de un curso de acción o inacción sostenido o recurrente de una ma - 
nera que afecte al comercio o a la inversión entre las Partes, después de la fecha de entrada en 
vigor de este Tratado para esa Parte”. 

32 Artículo 20.23.3 del CPTPP.
33 Como se ha señalado en cAmpusAno (2023) p. 6, “este compromiso debe entenderse e 

interpretarse junto con los demás y es de toda coherencia con el sistema. Así como no es acep -
table realizar acciones proteccionistas escudándose en argumentos de protección ambiental, 
tampoco lo es la reducción de los estándares ambientales, leyes y políticas, con la finalidad 
de alentar el comercio. La norma comanda: “las Partes reconocen que es inapropiado alentar  
el comercio o la inversión mediante el debilitamiento o la reducción de la protección otor-
gada en sus respectivas leyes ambientales. Por consiguiente, una Parte no renunciará a aplicar 
o de otro modo derogará, u ofrecerá renunciar a aplicar o de otro modo derogar sus leyes 
ambientales de una manera que debilite o reduzca la protección otorgada en esas leyes, con el 
fin de alentar el comercio o la inversión entre las Partes”. El comercio no se alienta en desme-
dro del ambiente. Intentar hacerlo constituiría una seria violación del tenor literal y espíritu 
del tratado, además de pugnar con el derecho y la política ambiental internacional vigente.  
Y, por cierto, con el derecho y política económica y comercial internacional vigente. El comercio 
internacional se alienta a través de reglas claras y transparentes, principios de no discrimina-
ción, y aliento al Estado de derecho y a la protección y promoción ambiental”. La norma del 
artículo 20.3.6 indica que lo en ella estipulado es sin perjuicio de lo indicado en el 20.3.2  
que se refiere al reconocimiento del derecho soberano de las partes en relación con su política 
y derecho ambiental. El texto señala: “las Partes reconocen el derecho soberano de cada Parte a 
establecer sus propios niveles de protección ambiental interna y sus propias prioridades ambien-
tales, así como a establecer, adoptar, o modificar sus leyes y políticas ambientales consecuente-
mente”. Como se ha indicado en cAmpusAno (2023) p. 4, “ésta es una idea que puede parecer 
contraintuitiva o de difícil comprensión en el contexto del derecho y la política interna cional 
del ambiente. Sin embargo, la idea se encuentra firmemente establecida desde hace décadas 
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tante no mantiene leyes ambientales que son sustancialmente equivalentes en 
su ámbito a las leyes ambientales que serían objeto de la controversia, las partes 
discutirán la cuestión durante las consultas34. 

El sistema de solución de controversias expresa el esfuerzo especial que 
los Estados partes han tenido para armonizar comercio y ambiente, logrando 
un tratado que puede considerarse estado del arte en la materia. Por supuesto, 
siempre hay espacios de avance y tensiones35. Más aún será necesario observar 
con el paso del tiempo el funcionamiento de estos mecanismos en la prác- 
tica para poder hacer análisis más concretos y adecuados sobre la materia. 

Artículo 20.18: 
Bienes y servicios ambientales 

El artículo 20.18 establece normas sobre comercio e inversión en bienes y ser - 
vicios ambientales de acuerdo con las siguientes disposiciones: 

1. Las partes reconocen la importancia del comercio y la inversión en 
bienes y servicios ambientales como un medio para mejorar el des-
empeño ambiental y económico y para abordar desafíos ambientales 
globales. 

2. Las partes, además, reconocen la importancia de este tratado para 
promover el comercio y la inversión en bienes y servicios ambienta-
les en la zona de libre comercio. 

3. Por consiguiente, el Comité considerará asuntos identificados por 
una parte o partes relacionados con el comercio de bienes y servicios 
ambientales, incluyendo asuntos identificados como potenciales ba-
rreras no arancelarias a ese comercio. Las partes procurarán abordar 
cualquier potencial barrera al comercio de bienes y servicios am-
bientales que podrá ser identificada por una parte, incluyendo me-
diante el trabajo en el Comité y junto con otros comités pertinentes 
establecidos conforme este tratado, según sea apropiado. 

y forma parte explícita de la Declaración de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio 
Ambiente Humano, Estocolmo 1972 y de la Declaración de Rio sobre el Medio Ambiente y 
Desarrollo, de 1992. De esta forma, en esta materia, el CPTPP no se aparta en nada a lo ya esta - 
blecido en el derecho y la política internacional ambiental vigente”. 

34 Artículo 20.23.4 del CPTPP.
35 En este sentido, delpIAno & corneJo (2023) han señalado: “Sin embargo, así como los 

desafíos son ambiciosos y la potestad regulatoria de los Estados es necesaria, los riesgos también 
son considerables. En efecto, el desafío de alinear en un nivel regional mayor el comercio global 
con el medio ambiente, bajo Estados que enfrentan realidades muy diversas y aproximaciones 
culturales y legales propias de su desarrollo histórico, inevitablemente puede generar tensiones”.
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4. Las partes podrán desarrollar proyectos de cooperación bilateral y 
plurilateral sobre bienes y servicios ambientales para abordar desa-
fíos ambientales relacionados con el comercio, actuales y futuros. 

La incorporación de estas normas es una expresión clara de la intención 
del tratado de incorporar, destacar y promover las consideraciones ambienta- 
les en el contexto del comercio internacional. 

reflexIones fInAles

El CPTPP tiene un sistema moderno, robusto y sólido de solución de contro-
versias, desarrollado en el capítulo 28. En forma adicional, el capítulo 20 sobre 
medio ambiente, contiene un sistema especial de solución de controversias espe - 
cíficamente elaborado para disputas de contenido ambiental. Aparece, enton-
ces, como válida la interrogante sobre las razones por las cuales el tratado es-
tablece un sistema de solución de controversias especial, dedicado a los temas 
ambientales del capítulo veinte, en circunstancias que cuenta con un sistema 
completo de solución de controversias en el capítulo veintiocho. 

De acuerdo con lo observado, es posible encontrar varias razones que ex-
plican la decisión de los negociadores del tratado en el sentido de establecer un  
sistema específico de solución de conflictos ambientales, además del sistema 
general de solución de conflictos del tratado. Estas razones son testimonio de  
las prioridades y complejidades de los acuerdos comerciales internacionales de  
esta época de avanzado siglo xxI.

En primer lugar, enfoques específicos. Los distintos tipos de conflictos 
requieren mecanismos y procesos de resolución diferentes. Al incluir un capí - 
tulo específico sobre conflictos medioambientales, el CPTPP reconoce que los 
temas ambientales demandan conocimientos y procedimientos especializa-
dos. Esto hace posible una aproximación más específica y eficaz para resolver  
los conflictos relacionados con temas ambientales.

En segundo lugar, protección y cumplimiento de la regulación ambiental. 
Los temas ambientales tienen relevancia planetaria, y los acuerdos comerciales 
como el CPTPP apuntan a garantizar que el comercio no genere degradación 
del ambiente o a la violación de los compromisos internacionales am bientales.

En tercer lugar, conocimientos especializados. En efecto, los conflictos 
ambientales pueden ser muy técnicos y requerir conocimientos especializa-
dos en ciencias, derecho y reglamentos ambientales técnicos y específicos. Al 
tener un capítulo dedicado a los conflictos ambientales se garantiza que los pa-
neles u organismos responsables de resolver tales diferencias puedan incluir a 
expertos en la materia que puedan entender más adecuadamente los matices 
de los temas ambientales.
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En cuarto lugar, debe considerarse el tema de las obligaciones interna-
cionales. Diversos Estados son parte de acuerdos internacionales sobre am-
biente. En este contexto, los mecanismos específicos de resolución de disputas 
ambientales dentro del CPTPP pueden ayudar a garantizar que los Estados 
miembros cumplan con sus obligaciones tanto de aquellas derivadas del mis-
mo tratado como de aquellos acuerdos ambientales que sean aplicables.  

En quinto lugar, la decisión de agregar un capítulo específico sobre conflic-
tos ambientales enfatiza el compromiso del tratado con la protección del am bien-
te y el desarrollo sostenible, estableciendo en forma clara que las consid eracio nes 
ambientales no deben dejarse de lado en favor de los intereses comerciales.

En sexto lugar, es posible agregar consideraciones de claridad y transpa-
rencia. Al diseñar un marco específico para los conflictos ambientales, el CPTPP 
aumenta la claridad y la transparencia. Los Estados partes del tratado pueden 
participar y comprender más sencillamente los procedimientos y mecanis-
mos para resolver los conflictos ambientales, ya que estos pueden diferir de los 
utilizados para las disputas generales.

En séptimo lugar, es posible argumentar que la existencia de sistemas 
separados puede promover la participación pública y de las partes interesadas. 
Los temas ambientales tienden a involucrar un diverso espectro de stakeholders, 
incluidas las organizaciones no gubernamentales y la ciudadanía en general. 
De esta forma, la existencia de un capítulo dedicado a los conflictos am bien - 
tales puede aportar un diseño que sirva para una mayor participación pú bli ca 
y de las partes interesadas en el proceso de resolución, fomentando la trans-
parencia y la responsabilidad.

En octavo lugar, y de alguna forma, esta consideración incorpora todas las 
anteriores, la existencia de un sistema separado para la solución de las disputas 
ambientales dentro del contexto del CPTPP, es una expresión de la creciente 
importancia que los temas ambientales han ido adquiriendo en el ámbito de 
los tratados internacionales de comercio. Así, es posible afirmar que este trata-
do refleja el estado del arte, no solo en comercio internacional libre, sino, tam - 
bién, la forma en que se está delineando la relación contemporánea entre co-
mercio y ambiente. La decisión de tener un sistema separado refuerza la idea 
de importancia de lo ambiental y le entrega el espacio necesario para su espe - 
cificidad y eficacia. 

Todos estos temas se irán definiendo y aclarando a través de la aplicación 
práctica de este sistema de solución de disputas y su relación con el sistema ge-
neral del capítulo 28. Por ahora, es posible afirmar que el texto diseña y estruc-
tura un sistema que tiene todos los elementos para ser exitoso y un aliciente 
al comercio internacional y la protección del ambiente en forma sinérgica. 
En este sentido, es razonable señalar que el CPTPP puede llegar a convertir-
se en modelo de futuros tratados internacionales de comercio. Desde ya, ha 
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puesto una vara alta y apostado a la sinergia entre comercio libre y protección 
y promoción ambiental. 
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