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RESUMEN: Las Pérdidas y Desperdicios de Alimentos (en adelante también
PDA) son un grave problema con dimensiones éticas, ambientales, sociales y
econdmicas. Frente a ello, los paises estan tomando acciones en el ambito le-
gislativo y de politicas para su reduccion y prevencion, con mas fuerza a partir
del afio 2015, tras haberse acordado la Agenda 2030 de las Naciones Unidas.
En este articulo, se exploran los principales instrumentos internacionales y
parte de la experiencia legislativa sobre PDA en América Latina, incluyendo
Chile, buscando resaltar algunas buenas practicas para enfrentar este problema
de derechos humanos y de alto impacto ambiental.

PALABRAS CLAVES: pérdidas y desperdicios de alimentos, derecho a la alimen-
tacién, ambiente.

ABSTRACT: Food Loss and Waste (hereinafter also referred to as PDA, an ab-
breviation in Spanish) is a serious problem with ethical, environmental, social,
and economic dimensions. In response to this, countries are taking legislative
and policy actions to reduce and prevent PDA, particularly since 2015 when the
United Nations Agenda 2030 was agreed upon. In this article, we will explore
the main international instruments and part of the legislative experience
regarding PDA in Latin America, including Chile, aiming to highlight good
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practices that allow us to address this issue of human rights and high envi-
ronmental impact.

Keyworps: food losses and waste, Right to food, Environment.

INTRODUCCION

Las pérdidas y desperdicios de alimentos, entendidas como aquellas situacio-
nes en las cuales estos son descartados e, incluso, tirados a la basura', son un
fenomeno cotidiano que muchas veces transcurre de manera invisible, gene-
rando, entre otras consecuencias, un aumento en la presion sobre los recursos
naturales, la disminucién en la cantidad de alimento disponible para el consu-
mo humano y mayores dificultades para proveer de dietas saludables a la po-
blacion.

Una definicion més precisa —y diferenciada entre pérdidas y desperdi-
cios— entrega la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO), organismo segtn el cual las PDA hacen referencia a
la “reduccion de la cantidad o la calidad de los alimentos en la cadena de su-
ministro alimentario”, entendiéndose como pérdidas aquellas reducciones:

“como consecuencia de las decisiones y acciones de los proveedores
de alimentos en la cadena, sin incluir la venta al por menor, los provee-
dores de servicios alimentarios y los consumidores”,

mientras los desperdicios son el “resultado de las decisiones y acciones de los
minoristas, los proveedores de servicios alimentarios y los consumidores”.

Las cifras conocidas son alarmantes: segin la FAO, en el ambito mundial
sepierdenalrededordel 14 % delosalimentosproducidos(soloconsiderandolas
etapas de la poscosecha, por ausencia de datos en las etapas anteriores), lo cual,
en América Latina y el Caribe, implica una pérdida anual de cerca de doscien-
tos veinte millones de toneladas, con un costo aproximado de ciento cincuenta
milmillonesdedélares®. Respectoalosdesperdicios,deacuerdoconel Programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP), el mundo desperdicia
el 17 % de la produccion total de alimentos: un 11 % en los hogares, un 5 % en
los servicios de alimentacion y un 2 % en la distribucion minorista*.

Todo ello, mientras los tltimos indicadores muestran que, en 2022, en-
tre 691 a 783 millones de personas padecieron hambre en todo el mundo, casi

! Munoz (2021), p. 2.
2FAO (2019), p. 13.
3FAO (2022).

4+ UNEP (2021), p. 20.
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cuarenta y cuatro millones de ellas en América Latina y el Caribe. En tanto,
cerca de un tercio de la poblacién del planeta, y el 37,5 % de la poblacion en
la regién latinoamericana y caribefia, sufria de inseguridad alimentaria mode-
rada o grave, esto es, la situacion que se da cuando las personas carecen de un
acceso regular a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para un crecimien-
to y desarrollo normales y para llevar una vida activa y saludable®.

En Chile, por mencionar algunos ejemplos, se ha estimado una pérdida
anual de 16 650 lechugas por hectarea, equivalentes al 20 % del potencial de
cosecha, y de cerca de un 50 % de la masa total capturada de merluza y dejibia
en algunas pesquerias artesanales®, ademas de un desperdicio alimenticio de
setenta y cuatro kilos por persona al afio’.

Sumando las pérdidas y los desperdicios, mas de un 30 % de la comida a
escalamundial no termina cumpliendo con su objetivo de alimentar ala pobla-
cién, con el consecuente despilfarro de insumos, agua, energia, suelo, trabajo
humanoyotrosrecursosnecesarios paraproducirlos. LasPDA sonresponsables
de cerca del 8 % de las emisiones de gases de efecto invernadero a la atmosfera
(GEI)® y del 25 % de la utilizacion de agua dulce destinada a la agricultura®.

Al respecto, se ha sefialado que las pandemias de la obesidad, la desnu-
tricion y el cambio climatico representan una sindemia global que afecta a la
mayoria de las personas en todos los paises y regiones del mundo!°. En un con-
texto global de acelerada pérdida de biodiversidad y crisis climatica, los siste-
mas agroalimentarios enfrentan el desafio de transitar hacia la sostenibilidad,
paraalcanzarlos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) dela Agenda 2030
de las Naciones Unidas, tarea en la cual la reduccién de las pérdidas y desper-
dicio de alimentos representa un papel central'!.

De hecho, el ODS n.° 12 (produccion y consumo responsables) contie-
ne una meta especifica (12.3) para:

“reducir a la mitad el desperdicio de alimentos per ciapita mundial en
la venta al por menor y a nivel de los consumidores y para reducir
las pérdidas de alimentos en las cadenas de produccién y suministro,
incluidas las pérdidas posteriores a la cosecha”

de aqui al afio 20302,

> FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF (2023).
6 FAO (2015b), pp. 21-23.

7 UNEP (2021), p. 62.

5 FAO (2015a).

9 Kummu et al. (2012), pp. 477-489.

10 SWINBURN et al. (2019), p. 791.

1 FAO (2019), p. 100.

12 Naciones UNipas (2015), p. 25.
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Considerandoquelasdietassaludablestienenuncostomonetarioméasalto
queotrotipodedietas—en Chile una dietasaludable escinco vecesmas caraque
una que solo satisface calorias'3—, las PDA también impactan en las posibilida-
desde acceso auna alimentacion saludable, dado que muchos de los productos
alimenticios sanos son aquellos que mas se pierden y se desperdician, como
las frutas y verduras (34 % de pérdida) o los pescados (35 % de pérdida)™.

En este articulo, se exploran estos y otros argumentos que permiten afir-
mar que lainaccién respecto de esta problematica puede afectar alos derechos
humanosy que, por el contrario, avanzar en una agenda de reduccion y preven-
ciondelasPDA permite protegerladignidad humanayel ambiente, tal comose
hanpropuestounaseriedelegislaciones, politicaseinstrumentosorientadoresa
escala mundial, con un marcado desarrollo en la regién de América Latina en
los ultimos afios.

[. LAs PDA Y SUS VINCULACIONES CON EL DERECHO
A LA ALIMENTACION ADECUADA Y CON EL. DERECHO
A UN AMBIENTE LIMPIO, SALUDABLE Y SOSTENIBLE

Las consecuencias de las pérdidas y desperdicios sobre los sistemas alimenta-
rios pueden afectar la realizacion plena de los derechos humanos, indivisibles
e interdependientes, causando especiales impactos sobre el derecho a la ali-
mentacion adecuada (en adelante también derecho a la alimentacion 0o DAA)
y sobre el derecho a un ambiente limpio, saludable y sostenible (en adelante
también derecho a un ambiente saludable). Por el contrario, avanzar en preven-
cién y reduccion de las PDA trae aparejado una mejora en la eficiencia del uso
de los recursos naturales y permite que mas alimentos lleguen a los consumi-
dores usando la misma cantidad de insumos'>.

El derecho ala alimentacion adecuada es un derecho humano reconoci-
do en distintos instrumentos internacionales, como la Declaracién Universal
delos Derechos Humanos de 1948 (articulo 25);1a Declaracion Americana de
los Derechosy Deberes del Hombre de 1948 (articulo x1); el Protocolo Adicio-
nal ala Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales o Protocolo de San Salvador de 1988
(articulo 12) y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales (PIDESC) de 1966, que, en su articulo 11, dispone:

13 FAO, FIDA, OPS, PMA y UNICEF (2020), p. 40.
14 FAO (2022).
15 FAO (2019), p. 101.
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“2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho

fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre, adop-

taran individualmente y mediante la cooperacién internacional, las

medidas, incluidos los programas concretos, que se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion
de alimentos mediante la plena utilizacién de los conocimientos
técnicos y cientificos [...];

b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales
en relacion con las necesidades [...]".

Producir, conservary distribuirlos alimentos de manera eficiente implica
adoptar medidas para reducir las PDA en toda la cadena de produccion y dis-
tribucion, buscando proteger la realizaciéon de este derecho.

El afio 1999, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
delasNaciones Unidas (Comité DESC), 6rgano encargado de supervisarlaim-
plementacion del PIDESC, publicé la observacion generaln.® 12, en la cual se
desarrolla el contenido de este derecho’®.

En dicha observacion, se define al DAA como aquel que se ejerce:

3 . .~ ’ ,

cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea s6lo 0 en comtn con otros,
tiene acceso fisico y econémico, en todo momento, a la alimentacién
adecuada o a medios para obtenerla”.

En la misma linea, la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas ha propuesto la siguiente definicion:

“El derecho a la alimentacién es el derecho a tener acceso, de manera
regular, permanente y libre, sea directamente, sea mediante compra
por dinero, a una alimentacién cuantitativa y cualitativamente ade-
cuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de la
poblacion a que pertenece el consumidor y garantice una vida siquica'y
fisica, individual y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna”'”.

Asi,mientraselderechodetodapersonaanopadecerhambre—contenido
minimo del DAA-requiere de la aplicacion de acciones inmediatas por parte
delosEstadosy se refiere a contar con nutrientes para satisfacer lasnecesidades
fisiologicas basicas del ser humano; el derecho a la alimentacion adecuada va
mucho mas alla y se sustenta en una aplicacién progresiva's.

En ese sentido, para evaluar la realizacion de este derecho no basta solo
con saber si las personas pueden comer. Se deben tener en cuenta, entre otros

16 Comrte DESC (1999).
7 Naciones Unipas (2001), p. 3.
B FAO (2021), p. 1.
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aspectos, el contenido de dicha ingesta, su pertinencia, sus efectos en la salud,
asi como las consecuencias que tienen los sistemas alimentarios y el tipo de
alimentacion sobre el ambiente y los modos de vida de cada sociedad. Es aqui
donde los impactos de las PDA y los esfuerzos para reducirlas cobran un papel
muy relevante.

La observacion generaln.® 12 del Comité DESC describe dos conceptos
fundamentales que estan contenidos en el DAA. Por un lado, la adecuacion,
entendida como la idoneidad de los regimenes alimenticios en determinadas
circunstanciasy,porotro,lasostenibilidad, vistacomolasposibilidadesdeacceso
a los alimentos por parte de las generaciones presentes y futuras.

Por otra parte, dicho Comité considera que el contenido basico del DAA
comprende la disponibilidad de alimentos

(“en cantidad y calidad suficientes para satisfacer las necesidades ali-
mentarias de los individuos, sin sustancias nocivas, y aceptables para
una cultura determinada”),

y la accesibilidad econémica y fisica de los mismos (“en formas que sean sos-
tenibles y que no dificulten el goce de otros derechos humanos”).

En ese marco conceptual, las PDA se vinculan de forma directa con la
afectacion de la sostenibilidad de los sistemas alimentarios, en cuanto, como ya
se ha sefialado, un alimento que se pierde o se desperdicia implica también la
pérdida o el desperdicio de todos los recursos que fueron necesarios para pro-
ducirlo.

Del mismo modo, estos productos dejan de estar disponibles paralas per-
sonas, a la vez que se disminuye la capacidad de la poblacion de acceder fisica
o economicamente a ellos. Asi, las PDA impactan en la realizacion del DAA,
al punto de volverse incompatibles entre si'®.

También, la observacion generaln.® 12 reafirmalo dispuesto en el articu-
lo 2.° del PIDESC, en cuanto al deber de los Estados parte de adoptar medi-
das para lograr progresivamente el pleno ejercicio de los derechos reconoci-
dos en ese instrumento, en este caso, del derecho a la alimentacion adecuada.
De esta forma, los paises suscriptores —incluido Chile, que ratificé el Pacto en
1972 ylopromulgden 1989-tieneneldeberde adoptardistintasmedidas,entre
ellas las de tipo legislativo, para prevenir y reducir las PDA, en tanto proble-
matica que afecta la realizacion plena del derecho a la alimentacion.

EIDAAsevinculademaneraestrechaconotrosderechoshumanos,como
el derecho alavida,alasalud,al aguay aun ambiente limpio, saludable y soste-
nible, reconocido como tal por la Asamblea General de las Naciones Unidas

en la resolucion 76/300 del 26 de julio de 2022,

19°Cuvi (2021), p. 104.
20 NAcionEs UNpas (2022).
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La relacion entre el derecho a la alimentacién y la proteccién del am-
biente se da en una doble direccion. Por un lado, las practicas no sostenibles de
los sistemas agroalimentarios —entre ellas las PDA~ aceleran la degradacion
de los componentes del ambiente; mientras, por otro, un ambiente degradado
es incapaz de sostener sistemas agroalimentarios que garanticen la disponi-
bilidad, estabilidad, accesibilidad, sostenibilidad y adecuacion de los alimen-
tos y las dietas.

La resolucion 76/300 de las Naciones Unidas afirma:

“los efectos del cambio climatico, la ordenacion y el uso no sostenible
de los recursos naturales, la contaminacion del aire, las tierras y el agua,
la gestion irracional de las sustancias quimicas y los desechos, la pér-
dida resultante de diversidad biolégica y la disminucién de los servi-
cios prestados por los ecosistemas, interfieren en el disfrute de un me-
dio ambiente limpio, saludable y sostenible”.

Las PDA impactan en la realizacion del derecho a un ambiente saluda-
ble, en tanto muchos de sus efectos coinciden con los fendmenos aqui enun-
ciados.

En general, se considera que las PDA generan tres tipos de huellas am-
bientales: las emisiones de GEI (huella de carbono), la presion sobre los recur-
sosde tierra (huella de tierra) y la presién sobre los recursos hidricos (huella
de agua), todas las cuales pueden afectar a la biodiversidad?!.

En relacion con la huella de carbono, se ha estimado que las PDA gene-
ran 4,4 gigatoneladas de equivalentes de dioxido de carbono, representando
cerca del 8 % de las emisiones antropogénicas en el ambito global, al punto
de que, si todas esas emisiones fuesen consideradas como un pais, las PDA se
convertirian en el tercer mayor emisor del mundo, detras de China (30 %) y
Estados Unidos (13 %)?.

Estas emisiones se comienzan a generar en la etapa de produccion pri-
maria (utilizacion de insumos agricolas, cria de ganado, cultivo de la tierra, etc.)
y se van acumulando a lo largo de todo el ciclo de vida de los alimentos (ela-
boracion, transporte, distribucién, preparacién y eliminacion), por lo cual, la
huella de carbono de los productos desperdiciados hacia el final de la cadena
puede ser significativamente més elevada que la de aquellos que se pierden en
etapas anteriores?. Esto hace que la forma mas efectiva de disminuir los im-
pactosdelas PDA vinculados al calentamiento global seamediante las politicas
de prevencion y reduccion de los desperdicios, tanto en el comercio minoris-

2 FAO (2019), p. 99.
2 FAO (2015a).
2 FAO (2019), p. 99.
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ta como a nivel de hogares y consumidores, pues en estos niveles son mayores
las emisiones de GEI por unidad de alimento desperdiciado®.

Sobre lahuella hidrica, y considerando que la agricultura representa cer-
cadel 70 % del uso humano de agua en el mundo, se ha estimado que la utiliza-
cion de recursos de aguas superficiales y subterraneas (aguas azules) atribuible
a los alimentos perdidos o desperdiciados es de alrededor de 250 km?, equi-
valentes al 6 % de la extraccién total en el ambito global®.

En tanto, respecto de la huella de tierra, se estima que en la produccién
de alimentos que se pierden o se desperdician se utilizan casi mil cuatrocientos
millones de hectéreas, equivalentes a cerca del 30 % de las tierras agricolas del
mundo, muchas de ellas conseguidas a expensas de la destruccion de los bos-
ques?®.

Lamayor parte delalas huellas de aguay de tierra suelen generarse en las
etapas de produccion primaria (explotaciones agricolas)?, porlo cual, en estos
casos, las politicas mas efectivas para disminuirlas son aquellas que se concen-
tran en la prevencion y reduccion de las pérdidas a nivel de los productores.

En un contexto mundial en que se proyecta que la demanda de produc-
tos agricolas aumente entre un 35 % y un 50 % al afio 2050, como consecuen-
cia del crecimiento demografico?, se ha estimado que reducir a la mitad la
pérdida y el desperdicio al 2050 podria rebajar las presiones ambientales rela-
cionadas con la agricultura entre un 6 % y un 16 %. En especifico, una reduc-
cién del 50 % en las PDA permitiria disminuir en un 14 % las tierras de cultivo,
en un 13 % el uso de aguas azules y en un 6 % las emisiones de GEI; en tanto,
reducir enun 75 % las PDA, permitiria disminuir en un 21 % las tierras de cul-
tivo, en un 19 % el uso de aguas azules y en un 9 % las emisiones de GEI?.

La produccién de alimentos puede y debe ser compatible con la protec-
cién del ambiente. Para ello se requiere que los Estados, en colaboracién con el
sector privado, promuevan técnicas mas apropiadas y sustentables, consideran-
do entre ellas las politicas de prevencion y reduccion de las pérdidas y desper-
dicios.

En ese contexto, algunas legislaciones sobre PDA incorporan medidas
de fomento de practicas como la agroecologia y la circularidad, para incentivar
un ciclo de vida de los productos alimenticios que proteja el ambiente y dismi-
nuya al maximo los desechos™®.

2 FAO (2019), p. 101.

% Op. cit., pp. 99-100.

26 Tbid.

27.Op. cit., p. 99.

8 Op. cit., p. 98.

29 SPRINGMANN et al. (2018).
39 Munoz (2021), p. 104.
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Al disenar leyes y politicas, es necesario considerar que algunas medidas
para reducir las PDA, como la masificacion de los sistemas industriales de re-
frigeracion, pueden resultar en una mayor generacion de GEI si son alimenta-
das con fuentes tradicionales de energia, un efecto que podria aminorarse —o,
incluso, anularse— utilizando fuentes de energia no contaminantes®'.

Otro tanto sucede con el envasado de la comida para protegerlaos y au-
mentar su conservacion, evitando el desperdicio. Si bien la produccién de en-
vases plasticos genera emisiones y residuos, se debe tomar en cuenta la huella
ambiental de las PDA que se evita con su utilizacion, al mismo tiempo que se
puede fomentar el reciclaje u otras formas de elaboracion de envases biode-
gradables.

Atn con estas consideraciones, es claro que, a largo plazo, prevenir y re-
ducir las pérdidas y desperdicios siempre va a mejorar la eficiencia en el uso de
los recursos naturales, disminuira las emisiones GEI por unidad de alimentos
consumidos®® y favorecera la realizacion del derecho humano a un ambiente
limpio, saludable y sostenible.

II. RECOMENDACIONES DE ORGANISMOS INTERNACIONALES
Y EXPERIENCIAS SOBRE LEGISLACION PARA PREVENIR
Y REDUCIR LAS PDA EN AMERICA LATINA

En los dltimos afios, se han promovido diferentes marcos normativos en el
dmbito internacional (soft law) y nacional, contandose en América Latina al-
gunos paises con leyes especiales sobre PDA (Argentina, Colombia, Ecuador
y Pert) y otros tantos con leyes especificamente centradas en incentivar la
donacion (Argentina, Brasil, El Salvador, México, Panama, Paraguay y Pera)3*.

Es importante no confundir ambas categorias, dado que una agenda in-
tegral de PDA debe abarcar muchos mas elementos que los incentivos a la do-
nacion, entre ellos, disposiciones enfocadas a la prevencion y disminucion de
las pérdidas alimentarias —y no solo a los desperdicios—, medidas en torno a la
educacion, y el disefio de una institucionalidad capaz de liderar y articular las
politicas nacionales sobre la materia.

Esestaevolucion,desdeleyesde donaciones—usualmentelasprimerasen
dictarse, al ser los meros incentivos a la donacién entre privados una alterna-

3 FAO (2019), p. 117.
2 Ibid.

3 Op. cit., p. 118.

3 FAO (2022).
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tiva rapida y poco costosa para los Estados®>- hasta leyes integrales de PDA,
aquella en la cual se ahondara en este articulo. En tal sentido, serdn analizadas
las positivas experiencias de Argentina y Peri, ademas de un instrumento in-
ternacional y otro regional que han logrado hacerse cargo de todas las aristas
vinculadas a las PDA, transforméandose en marcos de referencia para los pai-
ses: la Ley Modelo para la Reduccién y Prevencion de PDA del Parlamento
Latinoamericano y Caribefio (2022) y el Cédigo de Conducta Voluntario de la
FAO para la reduccion de las PDA (2021).

1. El Codigo de Conducta Voluntario de la FAO
para la reduccion de las PDA

En el ambito internacional, se destaca el Codigo de Conducta Voluntario para
la reduccion de las PDA —acordado el afio 2021 por los Estados miembros de
la FAO, reunidos en el 42.° periodo de sesiones de la conferencia de la organi-
zacion—, siendo el primer instrumento de esta categoria que regula de forma
integra la materia®. Su ambito de aplicacion es mundial y abarca los sectores
de la: agricultura, ganaderia, acuicultura, pesca, actividades forestales y las con-
ductas de los consumidores y proveedores de servicios.

Respecto de las causas de las pérdidas y desperdicios de alimentos, el
Codigo describe aquellas de nivel micro o directas, que generan PDA en etapas
especificas de la cadena de suministro®’; las causas de nivel meso o secundarias,
que se producen a lo largo de toda la cadena®; y las de nivel macro o sistémi-
cas, que favorecen la apariciéon de causas secundarias o directas, contandose
entre ellas las deficiencias en los marcos normativos, institucionales y regla-
mentarios cuya funcion sea coordinar a todos los actores de las cadenas de su-
ministro.

En tal sentido, el articulo 4.° del Cédigo de Conducta Voluntario contiene
algunas recomendaciones para los Estados que vale la pena sefalar:

35 Un ejemplo de ello son las normas conocidas como “leyes del buen samaritano”, dictadas
en Estados Unidos a fines de la década de 1970 y que solo establecian limitaciones a la respon-
sabilidad civil o penal de los donantes respecto de los productos donados de buena fe: Cuvi
(2021), p. 90.

% FAO (2022).

37 Como son los errores en las etapas de produccién, cosecha y almacenamiento, incluyen-
do, también, las inadecuadas condiciones y técnicas de comercializacion en la etapa de venta
minorista, las malas practicas de los proveedores de servicios alimentarios y el comportamiento
inapropiado de los consumidores durante la compra, preparacién y consumo de los alimentos.

3% Por ejemplo, una deficiente coordinacién entre sus actores, los déficits en infraestructura,
y, también, las confusiones originadas por la escasa comprension de los consumidores respecto
de la fecha limite de consumo.
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“4.3. Las medidas para abordar las causas sistémicas de las PDA com-
portan el establecimiento de un marco institucional, normativo y re-
glamentario adecuado”.

“4.5.4. Los gobiernos deberian destinar recursos suficientes a la ela-
boracion y aplicacion de una estrategia y plan de accion nacionales
para reducir las PDA”.

“4.6.1. Incorporar la reduccion de las PDA en todos los marcos nor-
mativos relacionados con los sistemas alimentarios.

4.6.2. Armonizar y promover la coherencia y la coordinacion en-
tre todas las politicas, instituciones y normas pertinentes para la re-
duccién de las PDA, incluyendo expresamente aquellas relacionadas
con el cambio climatico, y en particular las relativas a las contribucio-
nes determinadas a nivel nacional para la aplicacion del Acuerdo de
Paris”.

Ademas de sus recomendaciones generales, desarrolla, entre otros, dos
temas centrales de la agenda sobre prevencion y reduccion de las PDA: la ino-
cuidad de los alimentos y los incentivos a la donacioén:

“4.8.4.2. Los gobiernos deberian velar porque las medidas sobre ino-
cuidad alimentaria establezcan requisitos claros y armonizados para el
marcado de la fecha de los alimentos, teniendo en cuenta las normas
del Codex para el etiquetado de alimentos envasados”.

“4.8.7.2.1. Considerar, entre otras, las siguientes medidas e instrumen-
tos destinados a minoristas y proveedores de servicios alimentarios:
medidas de proteccién de la responsabilidad para promover la do-
nacién de alimentos a bancos de alimentos o entidades similares,
medidas para disuadir a los vendedores minoristas de utilizar promo-
ciones comerciales que alienten a los consumidores a comprar canti-
dades excesivas de alimentos; y disposiciones juridicas para la recogi-
da selectiva de desperdicios de alimentos”.

La inocuidad, definida por el Codex Alimentarius® como “la garantia de
que un alimento no causara dafio al consumidor cuando el mismo sea prepa-

39 El Codex Alimentarius, o “Cédigo Alimentario”, es un conjunto de normas, directrices y
codigos de practicas aprobados por la Comisién del Codex Alimentarius. La Comision, cono-
cida, también, como CAC, constituye el elemento central del Programa Conjunto FAO/OMS
sobre Normas Alimentarias y fue establecida por la FAO y la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) con la finalidad de proteger la salud de los consumidores y promover pracicas
leales en el comercio alimentario. Véase www.fao. org/fao-who-codexalimentarius/es/
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rado o ingerido de acuerdo con el uso a que se destine”, es un elemento a con-
siderar en un doble sentido.

Por un lado, en el &mbito de la venta minorista, de los proveedores de servi-
cios alimentarios y del consumo en los hogares, por lo general-los alimentos que se
desechan son aquellos que, 0 no cumplen con ciertas caracteristicas estéticas para
ser comercializados o consumidos o, bien, han perdido su inocuidad de acuerdo
con las normas de rotulado vigentes en cada pais. Al respecto, se ha indicado que
ciertos estandares sobre inocuidad, su interpretacion o regulaciones inadecuadas,
podrian ser contraproducentes en la tarea de prevenir y reducir las PDA*.

Un ejemplo de los problemas que se pueden producir cuando falta in-
formacion o educacién respecto a las normas sobre inocuidad esta dado por la
confusion entre los dos tipos de rotulado que figuran en el Cédex Alimentarius,
los cuales muchas veces son percibidos como idénticos por los consumidores.

El primero de ellos es la “fecha limite de utilizacion” (en Chile “fecha de
vencimiento”!). El segundo esla“fecha de mejor calidad” (en Chile con carac-
ter optativo y expresada como “consumir preferentemente antes de”#?), fecha
en que expira el periodo durante el cual el producto sin abrir es comercializa-
ble, pudiendo haber perdido algunas de sus caracteristicas organolépticas
(aquellas que se perciben a través de los sentidos y que suelen ser potenciadas
a través de aditivos), pero siendo todavia aceptable para el consumo humano.

De acuerdo con el Cédex, los alimentos tendran prioritariamente una
fecha de caducidad, y, solo en caso de que por sus caracteristicas propias no
requieran este tipo de rotulado, podran tener una fecha de mejor calidad.

En muchos paises, incluido Chile, escasean las politicas de informacion
respecto de la diferencia entre ambos tipos de rotulado, asi como los incenti-
vos para favorecer la presencia de una fecha de mejor calidad antes que una
fecha de caducidad, siempre que sea posible*®. Tras haber realizado una ins-
peccion basica de campo en un supermercado de Santiago*, se infiere que la
inmensa mayoria de los alimentos envasados que se comercializan en el mer-
cado interno poseen fecha de caducidad, habiéndose encontrado solo un pro-

© FAO (2018), p. 19.

4 “Fecha de vencimiento o plazo de duracion” definida en el numeral 18 del articulo 106°
del DS n.° 977 del afio 1996 del Ministerio de Salud, que fija el Reglamento Sanitario de los
Alimentos.

42 “Fecha o plazo de duracién minimo” definida en el numeral 15 del articulo 106° del DS
n.° 977 del afio 1996 del Ministerio de Salud, que fija el Reglamento Sanitario de los Alimentos.

43 En Chile se han ingresado distintos proyectos de ley para establecer como primera opcién
la fecha de consumo preferente y dejar la fecha de caducidad solo para aquellos alimentos muy
perecederos, tal como el Boletinn.® 10.835-11, que busca emular a la directiva 2000/13/CE del
Parlamento Europeo.

#Visita a supermercado Lider de calle Los Leones en la comuna de Providencia, realizada
el 3 de enero de 2023.
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ducto entre treinta y ocho registrados de manera aleatoria (2,6 %) con fecha
de mejor calidad (una botella de cerveza), y dos productos (5 %) con el ro-
tulo de “duracion indefinida” (aztcar y miel).

Estudios realizados en Estados Unidos, Europa, el Reino Unido y Espa-
fia, han mostrado que la falta de informacién y la confusién sobre los distin-
tos tipos de rotulado de fecha de consumo constituye una de las principales
causas indirectas de las PDA en las altimas etapas de la cadena®.

Una segunda derivada respecto de la inocuidad se observa al momento
de producirsela donacion o entrega de aquellos alimentos que en otras circuns-
tanciasserian desperdiciados. Enlossistemasprofesionalesde donacion,ningan
donante debe arriesgarse aentregar productos en mal estado que puedan causar
algtn tipo de dafio a las personas que los reciben. Ante ello, y asi se ha estipula-
do explicitamente en varias legislaciones de la region, al momento de la dona-
cion debe respetarse la fecha dispuesta en el rotulado del producto, ya sea esta
una fecha de caducidad o una de mejor calidad, pues en cualquiera de los dos
casosse tratade una presuncion legal deinocuidad y calidad del mismo. De este
modo, quien haya donado sin respetar estas fechas podria ser sujeto de respon-
sabilidad civil o penal*. Se utiliza, entonces, un criterio mas estricto que aquel
que podria recomendarse para el consumo al interior de los hogares.

Mis alla de estos aspectos especificos en los cuales se ha hecho énfasis, el
Codigo de Conducta Voluntario de 1a FAO entrega un marco integral para abor-
dar el problema de las pérdidas y desperdicios a lo largo de toda la cadena de
los sistemas alimentarios: ya no solo en la “altima milla”, como suelen hacer las
leyes centradas tinicamente en la donacion. De esta forma, y pese a su reciente
creacion, este instrumento ya hainspirado algunaslegislacionesintegrales sobre
PDA, como el caso de la Ley Modelo del Parlatino que a continuacién se examina.

2. Ley Modelo para la Prevencion y Reduccion de las Pérdidas
v Desperdicios de Alimentos del parlamento latinoamericano y caribeiio

En febrero de 2022, el Parlamento Latinoamericano y Caribefio (Parlatino)*’
sancion6 su Ley Modelo para la Prevencion y la Reduccion de las PDA, una ini-

s HLPE (2014), p. 61.

4 Munoz (2021), p. 128.

47 El Parlatino es un parlamento regional permanente y unicameral, integrado por los parla-
mentos nacionales de los paises soberanos e independientes de América Latina y el Caribe. Tiene
entre sus fines propender a la integracién regional y sus leyes tienen el caracter de “modelos”
o0 “marcos” de referencia para sus paises miembros. En el caso de Chile, el Congreso Nacional
elige a los parlamentarios que participan de este organismo. En otros casos, son electos direc-
tamente por la ciudadania para este fin. Véase www.parlatino.org.

171



Actualidad Juridica n.° 48 - Julio 2023 Universidad del Desarrollo

ciativa que cont6 con el apoyo técnico de la FAO y con el impulso politico del
Frente Parlamentario contra el Hambre de América Latina y el Caribe (FPH-
ALC)*.

Esta norma, que busca ser un marco de referencia para las legislaciones
nacionales de los paises miembros de dicho Parlamento regional, se estructura
como unalegislacion integral sobre PDA, pues abarca muchos otros elementos
ademas de los incentivos a la donacion, entre ellos: los planes nacionales para
su prevencion y reduccion, la institucionalidad de aplicaciéon, medidas de edu-
cacion y sensibilizacion, participacion ciudadana y sanciones para los distintos
actores de la cadena en caso de incumplimiento. En el proceso de elaboracién
de la ley, tal como lo reconoce su preambulo, se tuvo en consideracién al Co-
digo de Conducta Voluntario de la FAQO.

El articulo 1.° establece su objeto, cual es:

“el establecimiento de un marco juridico regulatorio de conformidad
con el cual se adopten acciones pablicas y privadas tendientes a la pre-
vencion y reduccion de las pérdidas y desperdicios de alimentos, con
la finalidad explicita de contribuir al desarrollo sostenible en los 4m-
bitos social, ambiental y econémico”.

En el articulo siguiente, acerca de los objetivos especificos de la ley, que-
da en evidencia la relacion inequivoca entre la agenda de PDA y los derechos
humanos a la alimentacién y a un ambiente saludable:

“Articulo 2°.- Objetivos especificos:

a) Contribuir a la realizacion plena del Derecho Humano a la Alimen-
tacion Adecuada y a garantizar la seguridad alimentaria y nutri-
cional de la poblacién.

d) Apoyar la lucha contra el cambio climético, en particular, redu-
ciendo las emisiones de gases de efecto invernadero.

f) Favorecer la sostenibilidad de los sistemas alimentarios”.

En su capitulo 11: “Autoridad de aplicacién y deberes del Estado”, 1a Ley
Modelo del Parlatino establece que el Poder Ejecutivo de cada pais designara
a una autoridad de aplicacion, y define la existencia de mecanismos de coor-
dinacion interinstitucionales.

También, se instruye, en el articulo 10.°, que el Estado debe velar espe-
cialmente por la prevencion y reduccion de las PDA en los programas de ali-
mentacion escolar.

4 El FPH-ALC es una red plural de legisladores que hoy esta presente en veintitn parla-
mentos nacionales y en seis parlamentos regionales, a fin de trabajar para responder al compro-
miso de la Iniciativa América Latina y el Caribe sin Hambre al 2025, impulsando legislaciéon
para el logro del ODS2, entre ella leyes sobre PDA. Véase: parlamentarioscontraelhambre.org.
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Luego, en el titulo 111, se desarrollan varias disposiciones especiales, como
un mayor detalle sobre las campafias de educaciéon que deben empujar los Es-
tados, considerando en ellas la distincion entre los diferentes tipos de fechas
de vencimiento que se utilizan en el rotulado, y los impactos ambientales de
las PDA; el acceso a financiamiento preferente para proyectos que busquen
combatir las PDA; el estimulo a las donaciones a través de deducciones de im-
puestos y que los pasivos contables que se generen debido a las pérdidas y des-
perdicios no seran deducibles del impuesto de la renta y una limitacion al uso
de “criterios estéticos” en los contratos de compraventa o distribucion de ali-
mentos.

3. La legislacion sobre PDA en Argentina

Argentina promulgé el afio 2005 la Ley n.° 25989 del “Régimen Especial para
la Donacion de Alimentos” (conocida como Ley DONAL), la primera legisla-
cién nacional sobre donaciones en toda la region®. Esta normativa, de solo diez
articulos, cre6 el Régimen Especial para la Donacion de Alimentos en Buen Es-
tado.

Ensuarticulo 2.°,se establece como objetos de donacion atodos aquellos
productos que cumplan con las exigencias bromatologicas y de inocuidad con-
tenidas en el Codigo Alimentario argentino.

De acuerdo con el articulo 3.°, cualquier persona fisica o juridica podra
donar a:

“instituciones publicas o privadas de bien publico, legalmente consti-
tuidas en el pais o a grupos humanos o personas individuales, para ser
equitativamente distribuidos (los alimentos) entre familias o sectores
poblacionales necesitados”.

En el articulo 4.° se expresa el sentido de urgencia que debe movilizar al
sistema de donacion:

“los productos donados deberén ser distribuidos con la celeridad nece-
saria a los efectos de impedir la descomposicion o vencimiento de los
alimentos y de paliar las urgentes necesidades de los destinatarios en
el plazo més breve posible”.

En los articulos siguientes se dictamina que la autoridad de fiscalizacion
debe llevar un registro de donantes, y se prohibe la comercializacion y el mal
uso de los productos alimenticios donados.

4 La Ley DONAL estuvo precedida por el decreto presidencial n.° 1643 del afio 2022 so-
bre donacion de alimentos.
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Por tltimo, el actual articulo 9.°, sobre el régimen de responsabilidad,
senala:

“se presume la buena fe del donante y donatario. Desde el momento
de ser entregada la cosa donada al donatario, en las condiciones exi-
gidas por el articulo 2°, el donante queda liberado de toda responsa-
bilidad y no respondera civil ni penalmente por los dafios causados
por la cosa donada o por el riesgo de la misma, salvo que se probare dolo
o culpa imputable al donante, por acciones u omisiones anteriores a la
entrega de la cosa”.

Caberesaltarlaimportancia de este altimo articulo que limitala respon-
sabilidad de los donantes; el mismo que originalmente fue vetado de lanorma,
produciéndose una laguna legal que desincentivé a muchas empresas a parti-
cipar del sistema formal de donaciones.

Estalimitacion al régimen de responsabilidad fue reincorporada ala Ley
DONAL recién el ano 2018, mediante la préxima norma que se analizari a
continuacion:laLeyn.® 27454, que creael “Plan Nacional de Reduccion de Pér-
didas y Desperdicio de Alimentos de la Republica Argentina”.

Mediante esta mencionada legislacion, Argentina logré avanzar de una
formaejemplardesdeunaleyespecificasobredonaciones—laLeyDONAL-has-
ta una normativa integral para hacerse cargo de la problematica de las PDA.

La Ley n.° 27 454 del Plan Nacional instaur6 un marco sobre el cual se
deben aplicarlas politicas ptablicas para reducir y prevenir las PDA, descrito en
su articulo 4.°, el cual -a modo de resumen— contempla: generar campafas de
informacién y comunicacion; desarrollar y capacitar en procesos y estrategias
de conservacion de los productos de la cosecha, en particular de la agricultura
a pequena escala; promover mejoras en infraestructura; promover la innova-
cién y nuevas tecnologias; incluir a las PDA en todos los niveles educativos;
gestionar con productores y comercializadores de alimentos la suscripcion de
convenios, asi como fomentar y canalizar la donacion de productos alimenti-
cios en los términos de la Ley DONAL.

Fruto de estos avances normativos, la institucionalidad argentina puede
mostrar distintos logros en la agenda de prevencién y reduccion de las PDA,
situandose como una nacién pionera en esta materia en el ambito regional.

Entre estos resultados se cuentan acciones con el mundo privado, como
la elaboracion de la Guia para Pymes sostenibles: contribucion para la preven-
cién y reducciéon de PDA en el sector privado, o la conformacién del Grupo
de Trabajo de Industrias y Retail, que se encuentra implementando un tablero
operativo de mermasy sustentabilidad en varios establecimientos; con el poder
local, mediante el acompafiamiento a una decena de municipios para el disefio
y puesta en marcha de planes de acciéon sobre PDA, y la elaboracion de la Guia
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integral para municipios; con la academia, a través de la Red de conocimien-
to sobre PDA; y en términos de difusion de esta agenda, tras haberse institui-
do, desde el aio 2019, el 29 de septiembre como el Dia Nacional parala Con-
cientizacién sobre la necesidad de reducir las PDA>°. En diciembre de 2019,
mediante la resolucién 74/209, la Asamblea General de las Naciones Unidas
también declard cada 29 de septiembre como el Dia Internacional de Con-
cientizacién sobre la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos®!.

4. La legislacion sobre PDA en Perii

Perta promulgé el afio 2016 la Ley n.° 30498, que Promueve la Donacion de
Alimentos y Facilita el Transporte de Donaciones en Situaciones de Desastres
Naturales.

Enlo que respecta al primero de sus objetivos, la promocién de la dona-
cién alimentaria, el articulo 1.° de dicha norma dispone que a partir de su ter-
cer afio de vigencia (2019), los almacenes y supermercados deberan donar la
totalidad de los alimentos “en buen estado que hubieran perdido valor comer-
cial y se encuentren aptos para el consumo humano”, prohibiéndose cualquier
forma de destruccion de los mismos.

Sobrelosactoresqueformanpartedelsistemadedonaciénprofesional en
el articulo 2.° se define a los donantes (personas naturales o juridicas), las en-
tidades perceptoras (organizaciones publicas o privadas sin fines de lucro que
deben calificar como tales segtin las normas que regulan el impuesto ala renta,
y cuyo objetivo es “recuperar alimentos en buen estado evitando su desper-
dicio 0 mal uso”) y a los beneficiarios (“cualquier persona que reciba alimen-
tacion gratuita”).

La ley de donaciones peruana también contiene, en su articulo 3.°, una
disposiciéon sobre el sentido de urgencia del proceso, casiidéntico al articulo 4.°
de la Ley DONAL de Argentina.

Sobre el régimen de responsabilidad, esta norma instituye que tanto
los donantes como las entidades perceptoras seran responsables civil o penal-
mente por los dafios causados solo en caso de acreditarse la existencia de culpa
grave o dolo (articulo 6.°).

Por dltimo, esta ley incorpora modificaciones tributarias, tanto a la Ley
del Impuesto ala Renta como ala Ley del Impuesto General a las Ventas e Im-
puesto Selectivo al Consumo. Sobre el impuesto alas ventas, se establece que la
importacion o transferencia de bienes realizada a titulo gratuito a las entida-
des receptoras de donaciones no se encuentran gravadas con él, pero que el

50 MINAGRI ARGENTINA (2021).
> Naciones UnNipas (2019).

175



Actualidad Juridica n.° 48 - Julio 2023 Universidad del Desarrollo

donante no pierde el derecho a aplicar el crédito fiscal correspondiente al bien
donado (articulo 8.°), funcionando como un mecanismo adicional de incen-
tivo a la donacion.

Respecto del impuesto a la renta, se indica que, al momento de calcular
la renta neta de tercera categoria, afecta a impuesto, se podran deducir como
gastos necesarios para producirla aquellos generados por conceptos de dona-
ciones de alimentos (articulo 7.°).

Enrelaciénconambasdisposiciones,caberesaltarlaregladelarticulo10.°,
la cual dispone que el donante perdera estos beneficios tributarios si se com-
prueba que al momento de su recepcién los bienes donados no estaban aptos
para ser consumidos.

En 2019, tresaiios después dela Ley de Donaciones, Pert dio otroimpor-
tante paso en la agenda para la prevencion y reduccion de las PDA, al incorpo-
raren sulegislacion unanormaintegral sobre lamateria:la Leyn.° 30988, “Que
promueve la Reduccion y Prevencion de Pérdidas y Desperdicios de Alimen-
tos”.

Se trata de unaley general y breve, de solo cuatro articulos permanentes,
pero con un profundo alcance, pues intentar permear a toda la institucionali-
dad para volcarse ala tarea de disminuir las PDA. El objetivo de la ley, dispues-
to en su primer articulo, es:

“reducir y prevenir las pérdidas y desperdicios de alimentos, en todas

las etapas de la cadena alimentaria, desde la produccién primaria hasta
)

el consumo humano”.

Elarticulo 2.°define correctamentelaspérdidas,demaneraseparadaalos
desperdicios.

Sin embargo, el nacleo de la ley esté en su articulo 3.°, que le otorga al
Ministerio de Agricultura y Riego la responsabilidad de adoptar una serie de
acciones estratégicas para reducir y prevenir las PDA:

—  Promover y fortalecer actividades de capacitacion y fomento de bue-

nas practicas;

—  Promover la implementacion de programas y proyectos a nivel na-

cional, regional y local;

—  Realizar anilisis y evaluaciones de estos proyectos;

-~ Promover la participacion del sector privado y de la poblacién en ge-

neral en las medidas destinadas al objeto de 1a ley;

—  Fomentar la capacidad cientifica, tecnoldgica y la formacién de in-

vestigadores especializados en el area.

Estaley fue reglamentada durante el afio 2020, mediante decreto supre-
mon.°30988.En este instrumento se detallan las acciones que debe llevar ade-
lante el Poder Ejecutivo para prevenir y reducir las PDA, observandose en va-
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rias de sus disposiciones la estrecha relacion entre esta agenda y la proteccion
del ambiente.

Por otra parte, los debates publicos sobre el tema y la construcciéon nor-
mativa han alentado a los actores territoriales a involucrarse en esta agenda,
destacindose en ello el papel de la Municipalidad Metropolitana de Lima y de
la Empresa Municipal de Mercados, que han desplegado esfuerzos con miras
a disminuir las PDA en los principales mercados de abasto de la capital perua-
na.

En ese sentido, en septiembre de 2022 y bajo el impulso del Frente Parla-
mentario contra el Hambre de la Municipalidad de Lima, se dict6 la ordenanza
n.°2498-2022,“Que promueve la recuperacion y rescate de alimentos agrico-
las, acuicolas frescos, en mercados mayoristas y mercados de abastos de Lima

Metropolitana”.

Mediante esta ordenanza se cre6 el programa Lima Recupera y Alimen-
ta, de fomento al rescate y recuperacion de productos para el consumo huma-
no y la transformacién de desperdicios organicos en compostaje, ejecutado a
través de las “brigadas de recuperacion de alimentos” conformadas por organi-
zaciones sociales y de base de Lima, que cuentan con apoyo operativo y en ca-
pacitaciones por parte del municipio.

III. AVANCES NORMATIVOS EN CHILE
SOBRE PREVENCION Y REDUCCION DE LAS PDA

Chile atin no cuenta con una legislacién especial sobre PDA, pero en la actua-
lidad se esta tramitando en el Congreso Nacional un proyecto de ley que busca
hacerse cargo del tema*?. Previo a su anélisis, es conveniente mencionar que el
ano 2020, con la publicacion de la Ley n.° 21210, que modernizo la legislacion
tributaria, se introdujeron dos importantes cambios a la Ley de Impuesto a la
Renta (DL n.° 824 de 1974) en materia de fomento a las donaciones de alimen-
tos.

En primer lugar, se modifico el articulo 31.° de dicha norma tributaria,
que define cuales son los gastos que se pueden deducir de la renta bruta de una
empresa, a fin de determinar la renta liquida sujeta al pago del impuesto a la
renta. Entre esos gastos necesarios para producir la renta se incluy6 expresa-
mente al:

52 Se trata del Boletinn.® 10.198-11, ingresado al Senado en julio del afio 2015, que luego fue
fusionado con los Boletinesn.° 10.337-11,n.° 10.513-11,n.° 10.556-11 y n.° 10.835-11, todos
originados en iniciativas parlamentarias del Senado.
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“costo de aquellos alimentos destinados al consumo humano [...] cuya
comercializacion se ha vuelto inviable [...] pero que conservan sus
condiciones para el consumo o uso [...] que sean entregados gratui_
tamente a instituciones sin fines de lucro, debidamente inscritas ante
el SII para su distribucién gratuita, consumo o utilizacién entre perso-
nas naturales de escasos recursos beneficiarias de tales instituciones”.

La norma no solo se refiere a los alimentos para el consumo humano, sino que
incluye otros productos, entre ellos, comida para mascotas, articulos de higie-
ne personal, elementos de aseo, libros y ropa.

Ademas, y en conformidad conlo dispuesto porlaLeyn.®20920de 2016
(conocida como Ley REP, que fija un marco para la gestion de residuos, la res-
ponsabilidad extendida del productor y fomento al reciclaje), la legislacion
sobre modernizacién tributaria dispuso que no se aceptara como gasto y que
se gravara con el impuesto tnico establecido en el inciso 1.° del articulo 21.°
de la Ley de Impuesto a la Renta (conocido como impuesto sobre los “gastos
rechazados”y que equivale aun 40 % del valor de estos) la “destruccion volun-
taria de materias primas, insumos o bienes procesados o terminados que pue-
dan ser entregados gratuitamente”.

Estas modificaciones, en particular la referida a las deducciones para de-
terminar larentaliquida, le otorgaron rango legal a una practica administrativa
del SII sobre el tratamiento tributario de las donaciones de alimentos, expre-
sada en distintas resoluciones y circulares, destacandose entre ellas la circular
n.° 60 del afio 2018, que ya desde ese entonces permitié deducirlas como gas-
to.

En materia de Impuesto al Valor Agregado (IVA), hasta el afio 2009 las
donaciones fueron consideradas como un retiro afecto a este gravamen, con
lo cual el incentivo para las empresas estaba puesto en documentar la pérdida
o destruccion de las mercaderias no utilizadas, para asi eximirlas de su pago.
Sin embargo, la misma evolucién administrativa del SII permitié que las do-
naciones dejaran de ser consideradas como un faltante de inventario, con lo
cual, actualmente, la donacién de alimentos no es un hecho gravado con IVA |y
estos productos mantienen el crédito fiscal generado cuando fueron adquiri-
dos por la empresa donante, tal como ocurre en Per a partir de la publicacion
de su Ley de Donaciones ya mencionada.

En consecuencia, el pais muestra un escenario favorable para discutir
una ley integral sobre PDA, la cual no esta obligada a reabrir discusiones tribu-
tarias —-normalmente complejas— que ya han sido abordadas de un modo razo-
nable.

Volviendo al proyecto de ley en tramitacion, la mocion original parecia
poco ambiciosa en comparacion a las experiencias internacionales que se han
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revisado. No obstante, durante su primer tramite constitucional en el Senado®?,
la iniciativa fue robustecida tras las intervenciones del gobierno y de distin-
tas organizaciones.

A mayo de 2023, dentro de los principales elementos del proyecto se en-
cuentran:

® Su objeto es:

“disminuir y prevenir la pérdida de alimentos aptos para el consumo
humano en cualquier punto de su cadena productiva, recuperarlos,
distribuirlos, promover su consumo y fomentar sistemas alimentarios
sostenibles” (articulo 1.°).

e Instauray define a las “entidades intermediarias”, los “receptores fi-
nales”y establece que en ningtn caso los productos recibidos podran
ser comercializados (articulo 2.°).

®  Prohibe la destruccién o eliminacion de alimentos aptos para el con-
sumo humano (articulo 3.°).

e Dispone:

“las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que fabri-
quen, produzcan, importen, distribuyan y comercialicen productos
alimenticios, deberan donarlos o entregarlos en forma gratuita, opor-
tuna, directamente y a su eleccion, a una entidad intermediaria o a un
receptor final, con los que debera suscribir previamente un convenio,
en la forma y con los beneficios y condiciones previstos en esta ley”
(articulo 3.°).

e En cuanto al régimen de responsabilidad, senala:

“los alimentos con proximidad a su fecha de vencimiento deberan
entregarse seis dias antes del término de dicha fecha de vencimiento y
quienes los donen o entreguen seran en todo caso responsables por la
condicién de los alimentos entregados, asi como por su inocuidad”
(articulo 3.°).

® Prioriza la donacion de alimentos saludables (articulo 7.°).

® Instaura el deber de los restaurantes de ofrecer y facilitar los medios
para llevarse la comida no consumida en el local (articulo 8.°).

e Dispone:

33 El proyecto fue despachado a la Camara de Diputadas y Diputados el 4 de agosto de 2020,
sin presentar mayores movimientos desde entonces.
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“el Ministerio de Salud, en coordinacién con el Ministerio del Medio
Ambiente, disefiara e implementara programas de educacion dirigi-
dos ala ciudadania sobre prevencion y reduccion de PDA, sus efectos
sobre el medio ambiente y las virtudes de una alimentacion saludable”
(articulo 13).

e Adicionalmente, el articulo 14.° estipula la existencia de un “sello”
de certificacion para las empresas donantes, incluyendo a aquellas
que sin estar obligadas por la norma lo hagan de forma voluntaria (se
exceptaan de la aplicacion imperativa de la ley, entre otros, los pe-
quetios comerciantes en la via ptblica, pescadores artesanales y ferias
libres).

Tal como se puede apreciar, la version actual de este proyecto de ley in-
corpora algunos de los elementos recomendados por la FAO en el Codigo de
Conducta Voluntarioy por el Parlatino en su respectiva Ley Modelo. Pese a esto,
es posible detectar varias falencias que podrian ser objeto de mejoras durante
su segundo tradmite constitucional.

Una de ellas tiene relacion con las aspiraciones de lainiciativa, pues, si se
atiende tnicamente a su objetivo declarado, podria catalogarse como un pro-
yecto integral sobre PDA (aunque el articulo 1.° solo menciona las “pérdidas
de alimentos”, por lo cual, también es recomendable mejorar las definiciones,
diferenciando entre pérdidas y desperdicios); no obstante, al revisar el resto
del articulado propuesto, queda claro que sus planteamientos se concentran
en regular las donaciones de alimentos, careciendo todavia el texto de una vo-
cacion realmente integradora sobre el problema de las PDA.

En ese sentido, y a modo de ejemplo, la mocién no contempla normas
que permitan avanzar en prevencion y reduccion de las pérdidas en las etapas
de produccion, un aspecto muy relevante en un pais como Chile, que enfrenta
fuertes presiones ambientales en relacion con el uso del agua y la tierra.

Por otra parte, sobre el sistema de donaciones, es recomendable prestar
atencionalaexperienciaargentinaconlaLey DONAL,lacual enunprimermo-
mento no establecié ninguna clausula especial de exencion de responsabilidad
para los donantes, cuestién que debi¢ ser revertida afios después. Al respecto,
el proyecto chileno incorpora una clausula bastante extendida de responsabili-
dad paralas empresas . Asimismo, parece oportuno incluir de manera explicita
a los bancos de alimentos en la regulaciéon propuesta, teniendo en cuenta sus
distintas particularidades.

Chile ya posee experiencias privadas de donaciones, que debieran ser
promovidas con esta nueva normativa. Una de ellas es la Red de Alimentos™,

54 www.redalimentos.cl/
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entidad que ocupa un creciente papel enlamejora de las condiciones de las per-
sonas que padecen inseguridad alimentaria, a quienes se les brindan productos
recuperados por distintas organizaciones solidarias a través de productores, co-
mercializadoresy distribuidores que participan de lainiciativa. Otra experien-
cia destacable esla del Banco de Alimentos de Lo Valledor®®, el mayor mercado
mayorista del pais, ubicado enla Region Metropolitana, entidad que recibe do-
naciones de los comerciantes del mismo recinto para luego ser distribuidas en-
tre distintas organizaciones benéficas inscritas y validadas en un registro interno.

A escala gubernamental, existe en la actualidad una comision para la
prevencion y la reduccion de las pérdidas y desperdicios de alimentos, alojada
en el Ministerio de Agriculturay creada el afio 2020 a partir del Comité de PDA
que funcionaba desde el afio 2017.

Justamente, otro aspecto mejorable del proyecto que se est4 discutiendo
en Chile es la completa ausencia de disposiciones que definan una institucio-
nalidad o ente rector, con rango legal, responsable del disefio e implementa-
cién de acciones para promover una agenda integral de prevencién y reduc-
cion de las pérdidas y desperdicios —incluida la elaboracion de una estrategia
o plan nacional- con un enfoque de derechos humanos y con las herramientas
necesarias para coordinarse con las demas instituciones pablicas involucradas,
haciendo participe a la sociedad civil y visibilizando esta agenda al mas alto
nivel de las prioridades publicas; tal como lo recomiendan los instrumentos
internacionales analizados en este articulo y como lo estan intentando hacer
algunos paises vecinos en la region.

A MODO DE CONCLUSION

Las pérdidas y desperdicios de alimentos afectan la realizacion plena del derecho a
la alimentacion adecuada y del derecho a un ambiente saludable, transformandose
en un problema de primer orden, en un mundo en que el hambre no da tregua
y donde la crisis climatica y ambiental pone en riesgo nuestras formas de vida.

Nadie puede quedar indiferente, menos atin los Estados, que tienen la
obligacion de generar marcos normativos, disefiar eimplementar politicas para
preveniry reducir las PDA, y que hoy cuentan con valiosos instrumentos inter-
nacionales que pueden orientar estas discusiones.

Paraincorporarunenfoquedederechoshumanos,lalegislaciondebetran-
sitar desde la especificidad de los sistemas de donaciones hacia la integralidad
de una agenda que aborde todas las implicancias de las PDA. Varios paises ya
lo estan haciendo.

55 bancodealimentoslv.cl/
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En Chile, se discute en el Congreso Nacional un proyecto de ley sobre
donaciones que aspira a hacerse cargo de esta problemética, pero que sigue al
debe en varios puntos, entre ellos la ausencia de una institucionalidad con ran-
go legal y de lineamientos para reducir las pérdidas de alimentos, un aspecto
clave en un pais con altos niveles de déficit hidrico y presiones sobre el uso del
suelo. Laexperienciacomparada, particularmente prolificaen América Latina,
parece ser un buen ejemplo a replicar.
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