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RESUMEN: En este articulo identificamos y analizamos los instrumentos de la Ley
n.° 20920 —que Establece Marco para la Gestion de Residuos, la Responsabili-
dad Extendida del Productor y Fomento al Reciclaje-y la Ley n.° 21455 —Ley
Marco de Cambio Climatico—, que permiten integrar la economia circular y
gestion de residuos, con la gestion del cambio climaético, y lograr objetivos co-
munes, esto es, prevenir la generacion de residuos y manejarlos adecuadamente
para contribuir en la reducciéon de las emisiones de GEI y alcanzar la meta
de carbono neutralidad. Para tales efectos, nuestro trabajo describe la relacion
entre los residuos y el cambio climético, asi como la realidad en el dmbito
nacional con respecto al manejo de residuos y los esfuerzos realizados desde
la politica pablica para hacer frente a esta situacion; identifica y describe los
distintos instrumentos de las Leyes n.° 20920 y n.° 21455 y, finalmente, realiza
un analisis de tres componentes que representan oportunidades entre ambos
cuerpos normativos para lograr la integracion en comento, a saber:
i) instrumentos para la gestion integrada de residuos y el cambio cli-
matico;
ii) medios habilitantes comunes; y,
iii) involucramiento de los regulados.
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ABSTRACT: This paper identifies and analyzes the regulatory instruments of
Law No. 20,920 —‘Waste Management, Extended Producer Responsibility and
Promotion of Recycling’ Act- and Law No. 21,455 —‘Climate Change Fra-
mework Law’— which allow the integration of both circular economy and waste
management, with climate change management. These instruments can interact
to achieve common goals, that is, prevent the generation of waste and manage
it properly to contribute in reducing greenhouse gas emissions and achieving
carbon neutrality. In this context, this paper describes the interaction between
waste and climate change; the national context regarding waste generation as
well as public policy efforts addressing this problem; identifies and describes
the regulatory instruments of Laws No. 20,920 and No. 21,455; and finally,
analyzes three aspects that represent opportunities for both regulations to
achieve common goals:
i) instruments for integrated waste and climate change management;
ii) common enabling instruments; and,
iii) involvement of the private sector.

Keyworps: Circular economy, climate legislation, waste management, exten-
ded producer responsibility, emission standards

INTRODUCCION

La actual triple crisis planetaria, donde se traslapan el cambio climético, la per-
dida de la biodiversidad y la contaminacion, multiplica los efectos de cada uno
de estos fendmenos, agravando sus consecuencias y demostrando la necesidad
de abordarlos de manera conjunta e inmediata.

En el ambito internacional; se estid avanzando en diversos instrumen-
tos para abordar estas amenazas, y ha sido el propio secretario general de la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU) el que ha sefialado la urgencia de
actuar’.

En materia climética, el Acuerdo de Paris establece como objetivo man-
tener el aumento de la temperatura media mundial por debajo de 2.° C y pro-
seguir los esfuerzos para limitar ese aumento 1,5.° C con respecto a los niveles
preindustriales, asi como la necesidad de lograr la neutralidad de emisiones
en la segunda mitad del siglo?. Sin embargo, el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) ha re-

PUNITED NATIONS MEETINGS COVERAGE AND PRESS RELEASES (2020).
2 ONU (2015).
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comendado lograr dicha neutralidad a 2050, de manera de evitar impactos
significativos en la poblacion y el ambiente®.

Para alcanzar este objetivo, es necesario abordar el problema de mane-
ra transversal, considerando sus multiples causas, siendo la prevencion en la
generacion de residuos y su manejo apropiado un elemento esencial para lo-
grar la meta establecida. Los residuos que no son manejados, o cuando dicho
manejo es inadecuado, terminan produciendo variados efectos adversos para
el ambiente y la salud de la poblacién, tales como: la contaminacién de los
océanos, la obstruccion de desagiies, la transmisién de enfermedades por la
atraccion de vectores, el aumento de problemas respiratorios por la quema
de desechos, dafio a la fauna que se alimenta de desechos, entre otros*. Adi-
cionalmente, contribuyen al cambio climatico de manera directa, principal-
mente con la emision de metano de residuos en descomposicion o, de manera
indirecta, a través de la energia y emisiones generadas en la cadena de valor
(suministro, produccién y distribucion).

A mayor abundamiento, un estudio de la Fundacién Ellen MacArthur®
sefiala que las actuales iniciativas para combatir el cambio climatico se han
enfocado en el papel fundamental de la energia renovable y las medidas de
eficiencia energética, abordando un 55 % de las emisiones. Sin embargo, para
cumplirlas metas climaticas, también sera necesario abordar el 45 % de emisio-
nes restantes relacionadas con la fabricaciéon de productos. Una economia
circular ofrece un enfoque rentable y sistémico para enfrentar este desafio.
El estudio muestra que, cuando se aplican a cuatro materiales industriales
claves (cemento, acero, plastico y aluminio), las estrategias de economia cir-
cular podrian ayudar a reducir las emisiones en un 40 % hasta 2050 y cuando
se aplican al sistema alimentario, la reduccion podria llegar al 49 % el mismo
ano.

Por tanto, prevenir la generacion de residuos y manejarlos de forma
adecuada no solo es indispensable para proteger la salud de las personas y el
ambiente local, sino que tiene un impacto directo en la reduccion de emisio-
nes y, en consecuencia, en la lucha contra el cambio climatico.

En este contexto, y con miras a cumplir nuestros compromisos interna-
cionales, durante el afio 2022 se dict6 la Ley n.° 21455, Ley Marco de Cam-
bio Climatico (LMCC), generando un cambio de paradigma en la gestion
ambiental, descentralizando dicha gestion desde el Ministerio del Medio Am-
biente (MMA) hacia los demés organismos de la Administracion del Esta-
do, de manera que estos tengan obligaciones y responsabilidades concretas,

3 INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (2018).
*WorLD Bank (2018), p. 1.
> ELLEN MACARTHUR FounpaTtion (2021).
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ampliando asi la gestion del cambio climatico. A partir de esta nueva legisla-
cion, surge la necesidad de adoptar una mirada holistica y transversal para
enfrentar un problema de origen multifactorial.

Es dicha mirada transversal la que requiere integrar diversas acciones
en pos de un fin comun. Entre ellas, una gestion adecuada de los residuos
que permita lograr los objetivos de la LMCC, esto es, la carbono neutralidad
a mas tardar a 2050. En materia de residuos también existen avances signi-
ficativos con la dictacion de la Ley n.° 20920, que Establece Marco para la
Gestion de Residuos, la Responsabilidad Extendida del Productor y Fomen-
to al Reciclaje (Ley n.° 20920), asi como con una serie de instrumentos de
politica pablica que promueven la economia circular.

Nuestro trabajo aborda la relevancia de prevenir la generacién de re-
siduos y manejarlos adecuadamente para enfrentar el cambio climatico, asi
como las relaciones e interacciones entre la LMCC y la Ley n.° 20920, para
lograr la carbono neutralidad. Para ello, abordamos el manejo de residuos y su
impacto en el cambio climatico, para luego revisar el manejo de residuos en
Chile. Luego, describimos y detallamos los instrumentos contemplados tanto
en la Ley n.° 20920 como en la LMCC. Por tltimo, analizamos las oportuni-
dades y mecanismos que estos cuerpos normativos representan para integrar
la economia circular y la gestiéon de residuos con la gestion del cambio cli-
matico, de manera de alcanzar objetivos comunes.

[. RESIDUOS Y SU IMPACTO
EN EL CAMBIO CLIMATICO

Una de las principales formas en que los residuos contribuyen al cambio cli-
matico es mediante la generacion de Gases de Efecto Invernadero (GEI). Las
emisiones asociadas a su tratamiento y eliminacion impulsadas principalmente
por la disposicion en vertederos abiertos y rellenos sanitarios sin sistemas
de captura de gases, representan alrededor del 5 % de las emisiones globales
totales de GEI°. Este nimero es mucho mayor cuando se consideran sus emi-
siones indirectas, como sefialamos anteriormente.

Las emisiones de GEI son el resultado de la recoleccion inadecuada de
residuos, su disposicion descontrolada en vertederos y su quema. Estos resi-
duos liberan metano cuando se desechan en un ambiente con poco oxigeno,
como un vertedero o un relleno sanitario, y liberan contaminantes y material
particulado durante el transporte y las quemas ineficientes. El metano,gene-

¢ WorLD Bank (2018), p. 118.
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rado a partir de la descomposicion de desechos organicos, es el mayor con-
tribuyente del sector de desechos solidos a las emisiones de GEI'.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe tener presente que el metano no se
genera solo a partir de desechos organicos. Cientificos de la Universidad de
Hawai han llegado a la conclusion de que cuando los plasticos mas utilizados
se exponen a la radiacion solar ambiental se degradan produciendo dos GEI,
metano y etileno®. A mayor abundamiento, sostienen que el polietileno, que
es el polimero sintético mas producido y desechado en el &mbito mundial, es
el emisor mas prolifico de ambos gases’.

Este hallazgo es de particular relevancia si consideramos la inmensa
cantidad de residuos plasticos que se generan en la actualidad, lo que ha mo-
tivado un esfuerzo internacional que quedé plasmado en una resolucién de
la Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Esta tltima
crea un comité intergubernamental de negociacion con la ambicién de com-
pletar un proyecto de acuerdo global legalmente vinculante para fines de
20241,

Por otra parte, los residuos generados a partir dela ropay textiles tam-
bién pueden producir metano. A medida que se descompone la ropa, las fibras
naturales como el algodén y la lana generan metano, que se libera al ambien-
te si el relleno sanitario no cuenta con medidas de control adecuadas!!. Esto
tiene alta significancia nacional, si consideramos que Chile es el primer im-
portador de ropa usada en América Latina y que los descartes de dicha ropa
son desechados en Alto Hospicio, Iquique y el desierto de Atacama, creando
un gigantesco basurero de ropa. Es mas, cerca de cincuenta y nueve mil to-
neladas anuales entran al pais y, al menos, treinta y nueve mil toneladas ter-
minan como basura en el desierto!?.

En este contexto, los residuos son un factor relevante en la emisiéon de
GEI enparticular,demetano.Alrespecto,cabe tener presente que este gastiene
un potencial de calentamiento global veinticinco veces mayor que el del CO,
cuando se considera un horizonte temporal de cien afios. Este potencial es
hasta setenta y dos veces mayor que el del CO, cuando se aplica un horizon-
te temporal de veinte afios'>. De lo expuesto, queda de manifiesto cémo una
reduccion en las emisiones de metano puede tener efectos significativos e

7 WorLD Bank (2018), p. 118.

8 ROYER, FERRON, WiLsON & KarL (2018).

° Ibid.

10 ONU PROGRAMA PARA EL MEDIO AMBIENTE (2022).

" ELLEN MACARTHUR Founpation (2017), p. 91.

12 El Mostrador (2021).

13 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME (2010), p. 9.
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inmediatos en controlar el aumento de la temperatura a escala global, pro-
pendiendo al cumplimiento de la LMCC y el Acuerdo de Paris.

Asimismo, el manejo inadecuado de los residuos y la falta de politicas y
regulaciones que promuevan una economia circular tienen un efecto ampli-
ficador en la generacion de GEI de otros sectores de la economia. Su manejo
inadecuado se convierte en un gran contribuyente de GEI, cuando se analiza
con una mirada holistica. Las decisiones sobre como se producen, transportan,
utilizan y eliminan losbienes (como alimentos, envases de plastico y materiales
de construccion) pueden marcar una gran diferencia en la cantidad de recur-
sos utilizados, GEI emitidos, impactos ambientales creados y los desechos pro-
ducidos!.

En este orden de ideas, en 2009 la Environmental Protection Agency
de Estados Unidos reasigné su Inventario de Emisiones de GEI utilizando un
enfoque basado en sistemas, descubriendo que mas del 40 % de las emisiones
de GEI provenian de la produccion, el transporte, el uso y la eliminacion de
bienes'>.

Por lo expuesto, se hace imprescindible reducir las emisiones del sector
residuos mediante mejoras en los sistemas de recoleccion, reduccion, reutili-
zacion, reciclado, manejo de residuos organicos, capturade GEl o recuperacion
energétical'®.

Los beneficios climaticos de prevenir la generacion de residuos y su ade-
cuado manejo tienen relacion con emisiones evitadas en los vertederos, reduc-
cién de la extraccion y fabricacion de materias primas, materiales recupera-
dos, valorizacion energética!’, disminucion de energia y combustible utiliza-
dos para otros procesos, entre otros.

Por tltimo, cabe tener presente que no solo es esencial un manejo ade-
cuado de residuos para combatir el cambio climético, sino que, también, este
fenomeno puede tener un impacto nocivo sobre los propios sistemas de ma-
nejo. A medida que cambian los patrones climaticos, los sistemas de gestion
de residuos deben prepararse para patrones climaticos extremos que pueden
hacer que los desechos obstruyan los sistemas de drenaje durante inundacio-
nes; que los rellenos sanitarios y vertederos colapsen bajo fuertes lluvias o que
se generen dafios a la infraestructura urbana que pueden aumentar drastica-
mente los volimenes de residuos. Asi, las ciudades deben procurar que sus sis-
temas de recoleccion, transporte y eliminacion funcionen con independencia
del impacto que enfrenten, ubicando sus instalaciones en lugares apropiados

4 EPA (2022).

15 Ibid.

16 WorLD Bank (2018), p. 119.

17 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME (2010), p. 1.

118



Residuos y cambio climatico: mecanismos para una gestion integrada Claudia Alfaro - Robert Currie

y procurando su resiliencia'®. En este sentido, es imprescindible planificar
las ciudades de manera de reducir la vulnerabilidad, aumentar la resiliencia y,
ademas, reducir la emision de GEI'".

II. EL MANEJO DE RESIDUOS EN CHILE

En linea con la tendencia existente en la mayoria de los paises del mundo, la
cantidad de residuos generados en el pais ha ido en aumento en los ultimos
afios producto del crecimiento econémico y el aumento de la poblacion?. En
efecto, en la década de 2000, su generacion en Chile aumento6 en aproxima-
damente un 30 %, siendo el destino de la gran mayoria de estos su disposicion
final?!. Estimaciones recientes indican que en el afio 2019 se generaron alre-
dedor de veinte millones de toneladas en el pais, y que del total de residuos
s6lidos domiciliarios, casi la totalidad tuvo como destino su eliminacién en
rellenos sanitarios y vertederos, siendo valorizados en menos de un 1 %??. Con
estos datos, nuestro pais se sittia en un preocupante penultimo lugar entre
aquellos paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econémicos (OCDE) que menos valorizan sus residuos?.

La disposicion final de esta inmensa cantidad de residuos no es inocua,
y trae aparejadas multiples consecuencias. En primer lugar, ha generado una
creciente presion sobre la capacidad instalada disponible en nuestro pais para
seguir recibiéndolos. En efecto, de acuerdo con estimaciones recientes, hoy
existirian alrededor de 128 sitios activos de disposicion final, de los cuales
varios ya cumplieron su vida atil**. Sin embargo, estas instalaciones los siguen
recibiendopornoexistirmasalternativasdisponiblesparasueliminacion,siendo
inminente su colapso en los proximos afios?.

En segundo lugar, se ha traducido en un incremento de los conflictos so-
cioambientales, lo que se debe al hecho de que la gran mayoria de los sitios
de disposicion final se han construido histéricamente proximos a localidades
més vulnerables. En efecto, desde un punto de vista social, se ha sefialado que
“elimpacto delosresiduosse concentrade maneradesproporcionadaenlasper-
sonas pobres y marginadas de ciudades, pueblos y aldeas”?.

¥ WorLD Bank (2018), p. 119.

19 Currie y Perez (2021), p. 103.

20 OCDE (2020), p. 4.

21 OCDE (2016a), p. 25.

22 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE (2021), p. 197.

2 FUNDACION TERRAM (2016).

24 SUBSECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y ADMINISTRATIVO (2019), p. 118.
% FUNDACION TERRAM (2019).

26 ONU PROGRAMA PARA EL MEDIO AMBIENTE (2013), p. 8.
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Deigualmanera, generadiversosimpactosmedioambientales, queinclu-
yenlacontaminaciondelsueloyde aguassuperficialesy subterraneas, contami-
nacion atmosférica, malos olores, proliferacion de vectores de enfermedades
y la afectacion de la salud y calidad de vida de las personas ubicadas en zonas
aledafas a rellenos sanitarios o vertederos.

En particular, en lo que interesa para el anilisis de este articulo, la disposi-
cion final ha implicado un incremento de las emisiones de GEI provenientes de
los sitios de disposiciéon final, los que contribuyen al cambio climéatico. En efecto,
de acuerdo con el Informe del Inventario Nacional de Chile de 2020, el sector
residuos represento el 6 % de las emisiones de GEI totales en el afio 2018, au-
mentando enun 358 % desde 1990y enun 14 % desde 2016. Lo anterior, en linea
con lo descrito mas atras, se ha debido al aumento de la poblacién, su modelo
de consumo y el consiguiente aumento de la generacion de residuos solidos y
liquidos?’. A su vez, el mismo informe sefiala que el afio 2018, el principal GEI
generado fue el metano (CH,), representando un 94 % de las emisiones del
sector, seguido por el 6xido nitroso (N,O) y el diéxido de carbono (CO,).

Considerando lo expuesto, resulta urgente potenciar y promover una
transicion desde una economia lineal ~basada en “producir-usar-desechar”-,
hacia una economia circular, que al promover la reutilizacion, reparacién y
reciclaje de los materiales, reduce la generacion de residuos y la demanda por
nuevos recursos y, en consecuencia, contribuye a disminuir las emisiones de
GEl provenientes de los sitios de disposicion final y del procesamiento de nue-
vas materias primas®’. En particular, la economia circular se basa en tres princi-
pios:

i) eliminar los residuos y la contaminacién desde el disefio, evitando
su generacion desde un origen;

ii) mantener los productos y los materiales en uso, de manera tal que

cuando un recurso entre en la economia, los esfuerzos estén puestos
en evitar que este pierda su valor; y,

iii) regenerar los ecosistemas naturales, esto es, que el sistema econo-
mico busque no solo evitar impactos ambientales negativos, sino
que, también, generar impactos positivos, por ejemplo, a través de
la regeneracion de la biodiversidad®.

Los paises desarrollados estin elaborando y promoviendo regulaciones

que van en esta direccion, precisamente en atencion a la actual crisis clima-
tica. Asi, por ejemplo, en marzo de 2022, la Comisiéon Europea present6 un

27 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE (2020b), p. 17.

28 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE (2020b), p. 465.

29 BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (2022), p. 76.
30 ELLEN MACARTHUR FounpaTION (2021), p. 20.
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conjunto de iniciativas regulatorias para acelerar una transicién hacia una eco-
nomia circular, que incluyen, entre otras cosas: disefiar un plan de ecodisefio
para el periodo 2022-2024; elaborar una estrategia para textiles sustentables
y circulares y, finalmente, introducir modificaciones a regulaciones existentes
para empoderar a los consumidores (por ejemplo, prohibiendo practicas de
greenwashing o la obsolescencia temprana de ciertos productos, mejorando
la durabilidad de los mismos y su capacidad de reparacion)’!.

Chile no se ha quedado atris en esta materia, dando un primer paso
para avanzar hacia una economia circular el afio 2016, con la dictacion de la
Ley n.° 20920, cuyo objetivo es disminuir la generacién de residuos y fomen-
tar su reutilizacion, reciclaje y otro tipo de valorizacion. Lo anterior, a través
de la instauracion de la responsabilidad extendida del productor (REP) —que
consiste en un régimen especial de gestion de residuos conforme al cual los
productores de ciertos productos (denominados “productos prioritarios”) son
responsables de la organizacion y financiamiento de la gestion de los residuos
delos productos que introduzcan en el mercado nacional-, asi como otros ins-
trumentos de gestion de residuos.

A mayor abundamiento, en los tltimos afios se han dictado diversas po-
liticas y regulaciones que van en esta linea, y que buscan reducir las emisiones
nacionales de GEI y adaptarse a los efectos del cambio climatico. En particu-
lar, dando cumplimiento a los compromisos adquiridos en la Contribucion
Determinada a Nivel Nacional del afio 2020 (NDC, por sus siglas en inglés)??
en materia de economia circular, el afio 2021 se dict6 la “Hoja de ruta para
un Chile circular al 2040”. Esta tltima fija una serie de metas en el mediano
y largo plazo para guiar y evaluar el avance nacional en esta materia, inclu-
yendo, entre otros: la generacion de empleos verdes, disminuir la generacion
de residuos s6lidos municipales por habitante, aumentar las tasas de recicla-
je y recuperar sitios afectados por la disposicion final.

El mismo afio, y también dando cumplimiento a los compromisos de la
NDC en materia de economia circular, se dict6 la Estrategia Nacional de Resi-
duos Orgéanicos Chile 2040, cuyo objetivo es pasar de un 1 % aun 66 % de valo-
rizacion delosresiduos organicos generados en el sambito municipal al afio 2040
y, en particular, que la ciudadania genere sustancialmente menos residuos or-
ganicos y separe en origen aquellos que no logre evitar, ademas de contar con
infraestructura, equipamiento y sistemas logisticos que permitan su valoriza
cién, por ejemplo, siendo utilizados como mejoradores de suelo.

Cabe mencionar que, ademas, el MMA se encuentra trabajando en el
tercer compromiso adquirido en materia de economia circular en la NDC,

31 OriciNa EUROPEA DEL MEDIO AMBIENTE (2022).
32 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE (2020a).
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que tiene relacion con implementar indicadores para hacer seguimiento a los
avances de Chile en materia de economia circular, de manera tal que permitan
identificar de qué forma ello estid contribuyendo a la mitigacién y adapta-
cion del cambio climatico.

En un contexto de crisis climatica, como analizaremos a continuacién,
la Ley n.° 20920 puede tener un papel importante, pues a través de instru-
mentos como la REP o aquellos destinados a prevenir la generacion de resi-
duos y/o promover su valorizacién, puede ayudar a disminuir las emisiones
de GEI que contribuyen al cambio climético. Lo anterior, aumentando la va-
lorizacion de los residuos de los productos prioritarios afectos a la REP, evi-
tando asi que estos lleguen a rellenos sanitarios o vertederos, y puedan volver
a ser utilizados en procesos productivos. Pero, ademas, aguas arriba, evitando
la generacion de GEI provenientes de la produccién de material, por ejem-
plo, al mantener los productos por el mayor tiempo posible en uso.

III. INSTRUMENTOS DE LA LEY N.° 20920
PARA REDUCIR LA GENERACION DE RESIDUOS

En las evaluaciones de desempefio ambiental del afio 2005, la OCDE recomend6
a Chile profundizar la aplicacion del principio de “el que contamina paga”, asi
como evaluar la posibilidad de introducir instrumentos econémicos en materia de
manejo de residuos®*. Dando cumplimiento a lo anterior, el afio 2013 se ingres6
un proyecto de ley al Congreso®* destinado a hacerse cargo de la preocupante
situacién de Chile en cuanto a generacion de residuos, en particular, a través de
la instauracion del instrumento econémico de la REP. Esta tltima ha demostrado
ser un instrumento eficiente en la experiencia comparada para aliviar la carga de
los municipios en la gestién de los residuos, disminuir la cantidad que llegan a
disposicion final y aumentar las tasas de reciclaje®. En efecto, desde el ano 2001
alafecha, la cantidad y variedad de sistemas REP en el mundo ha aumentado
significativamente, estimandose que en la actualidad existen alrededor de
cuatrocientos de estos sistemas en operacion en el ambito mundial®.

Elreferido proyecto de ley culminé con la dictacion de la Ley n.° 20920,
que fue promulgada y publicada en el Diario Oficial con fecha 1 de junio de
2016, y cuyo objetivo consiste en:

3 OCDE (2005), p. 18.

3 Véase Boletin n.° 9094-12, ingresado con fecha 10 de septiembre de 2013.
3 OCDE (2016b), p. 2.

36 Ibid.
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“disminuir la generacion de residuos y fomentar su reutilizacion, reci-
claje y otro tipo de valorizacién, a través de la instauracién de la res-
ponsabilidad extendida del productor y otros instrumentos de gestion
de residuos, con el fin de proteger la salud de las personas y el medio
ambiente™’.

Previo a su dictacion, la regulacion en la materia se caracterizaba por encon-
trarse dispersa “en cuerpos normativos de jerarquia disimil, focalizados en la
recoleccién, transporte y disposicion final, pero no en la prevencion de la ge-
neracion”.

En este contexto, esta normativa representa un cambio de paradigma
en la forma en que gestionamos los residuos, que se manifiesta en el principio
de “jerarquia en el manejo de residuos”, conforme al cual se debe privilegiar,
como primera alternativa, la prevencion en la generacion de residuos, luego, su
reutilizacion, reciclaje y valorizacion energética, dejando como tltima alter-
nativa, su eliminacion®.

En particular, la Ley n.° 20920 instaura diversos instrumentos desti-
nados a prevenir tanto la generacion de residuos o fomentar su valorizacion,
entre los que destacan:

i) la REP;

ii) instrumentos destinados a prevenir la generacion de residuos o fo-

mentar su valorizacion; vy,

iii) educacion ambiental y el fondo para el reciclaje.

A continuacion, nos referimos a cada uno de estos instrumentos, describiendo
la forma en que contribuyen a que menos residuos se generen o, bien, a que me-
nos lleguen a disposicion final.

1. La REP y la dictacion de decretos supremos
de metas

Como adelantamos, el principal instrumento regulado por la Ley n.° 20920 es
la REP, que consiste en un régimen especial de gestion de residuos, en virtud
del cual los productores de ciertos productos —~denominados “productos prio-
ritarios”— son responsables de organizar y financiar la gestiéon de los residuos
de dichos productos. Como su nombre lo indica, dicho instrumento busca ex-
tender la responsabilidad de los productores, de manera tal que se hagan cargo
de los residuos en que se convierten los productos que introducen al merca-
do nacional, al final de su vida 1til.

37 Ley n° 20920, articulo 1.°.
38 Dussausat y Tapia (2016), p. 26.
3 Ley n.° 20920, articulo 2 letra d).
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En la implementacion de este régimen, el MMA asume un papel rele-
vante, pues debe dictar decretos supremos que establecerdan metas de reco-
leccion y valorizacion, asi como otras obligaciones asociadas, para los distintos
productos prioritarios establecidos en la Ley n.° 20920, los que fueron in-
corporados en atencion a criterios tales como: su consumo masivo, volumen
significativo, peligrosidad, factibilidad de ser valorizados y experiencia a nivel
comparado®’. Estos productos corresponden a: los aceites lubricantes, apara-
tos eléctricos y electrénicos, baterias, envases y embalajes, neumaticos y pi-
las*!. Sin perjuicio de lo anterior, la Ley n.® 20920 faculta al MMA a aplicar
la REP a las categorias y subcategorias de otros productos.

En este contexto, los productores*? —esto es, en términos generales, quie-
nes introducen por primera vez un producto prioritario al mercado nacional—-
estaran obligados, entre otras cosas, a:

i) organizary financiar la recoleccion de los residuos de los productos
prioritarios en todo el territorio nacional, asi como a su almacena-
miento, transporte y tratamiento;

ii) cumplir con las metas y otras obligaciones asociadas, en los plazos,
proporcion y condiciones establecidos en el decreto supremo del
producto prioritario de que se trate y

iii) asegurarse de que la gestion de los residuos de los productos prio-

ritarios se realice por gestores autorizados y registrados®.

Para dar cumplimiento a estas obligaciones, asi como a otras estableci-
das en el marco de la REP, los productores podran cumplir individual o colec-
tivamente a través de un sistema de gestion. Este altimo, es definido en la Ley
n.° 20920 como aquel

“mecanismo instrumental para que los productores, individual o
colectivamente, den cumplimiento a las obligaciones establecidas en
el marco de la responsabilidad extendida del productor, a través de
la implementacién de un plan de gestion”#4.

De esta manera, cuando un productor decide cumplir de forma individual,
debera hacerlo por si mismo, contratando directamente la gestion de los re-
siduos con gestores autorizados y registrados. A su vez, cuando un productor
decide cumplir sus obligaciones junto a otros productores, estos deberan
constituir una persona juridica nueva, que no distribuya utilidades entre sus

40 Historia de la Ley n.° 20920, p. 8.
4 Ley n.° 20920, articulo 10.

4 Ley n.° 20920, articulo 3 n.° 21.
4 Ley n.° 20920, articulo 9.

4 Ley n.° 20920, articulo 3 n.° 27.
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asociados, cuyo fin exclusivo sera la gestion de los residuos de los productos
prioritarios, y que sera la responsable ante la autoridad®.

La gran diferencia entre los sistemas individuales y colectivos de gestion,
tiene relacién con que solo los segundos deberan realizar licitaciones abiertas
para contratar con gestores autorizados y registrados, lo que se traduce en un pro-
cedimiento concursal, mediante el cual el respectivo sistema de gestion realiza
un llamado publico convocando a los interesados para que, con sujecion a las
bases fijadas, formulen propuestas para un servicio de manejo de residuos.

Ademais, en el caso de los sistemas colectivos de gestion, los produc-
tores deberan financiar los costos en que incurra la referida persona juridica
para dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el marco de la REP,
lo que se traducira en el pago de una tarifa que debera fijarse sobre la base
de criterios objetivos, tales como la cantidad de productos comercializados
en el pais y la composiciéon o disefio de tales productos.

En este contexto, para obtener la autorizacion por parte del MMA y
previo a comenzar su operacion, tanto los sistemas individuales como colec-
tivos de gestion deberan presentar un plan de gestién, esto es, un documento
que detallari —entre otras cosas— la estrategia para lograr el cumplimiento de
las metas y otras obligaciones asociadas establecidas en el decreto supremo
de metas de que se trate, en todo el territorio nacional. Si dicho plan garantiza
de forma razonable su eficacia para dar cumplimiento a las obligaciones es-
tablecidas en la Ley n.° 20920 y en el decreto de metas respectivo, sera auto-
rizado por el MMA*,

Alafecha,se han publicadolos decretos de metas de dos productos prio-
ritarios: el DS n.° 8, de 2019, del MMA, que establece metas de recoleccion
y valorizacion y otras obligaciones asociadas de neumaticos (DS n.° 8/2019)
yelDSn.°12,de 2020, del MMA, que establece metas de recoleccién y valori-
zaciony otras obligaciones asociadas de envases y embalajes (DSn.° 12/2020).
Ambos decretos, como ya hemos explicado, establecen metas de recoleccion
y valorizacion, las que se traducen en porcentajes para cada afio de vigencia del
respectivo decreto, y que van aumentando gradualmente en el tiempo. Asimis-
mo, crean obligaciones de acreditar que los productos obtenidos tras la valo-
rizacién, han sido debidamente aprovechados como materia prima o insumo
en nuevos procesos productivos?’.

A mayor abundamiento, es importante destacar que ambos decretos
contemplan, dentro de los contenidos de los planes de gestion, un plan de pre-
vencion, que debe detallar las estrategias para prevenir la generacién de re-

4 Ley n.° 20.920, articulo 20.
4 Ley n.° 20920, articulo 26.
47 DS n.° 8/2019, articulo 29 y DS n.° 12/2020, articulo 28.
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siduos*®. Para el caso de neumaticos, a modo ejemplar, ello puede traducirse
en acciones de innovacion o difusion de practicas de uso de neumaticos para
evitar su desgaste, y en el caso de envases, en acciones o medidas que se reflejen
en cambios de insumos y materias primas utilizadas en procesos producti-
VOs.

Como es posible advertir de lo expuesto, el cumplimiento de las metas
y otras obligaciones asociadas se traducira en que menos residuos llegaran a
disposicién final, por cuanto estos seran recolectados, valorizados y aprove-
chados en nuevos procesos productivos. En esta misma linea, los planes de
prevencion contemplados como una exigencia dentro de los planes de gestion,
a su vez, lograran el mismo resultado, pero de forma anticipada, al evitar que
los residuos se generen en primer lugar. Lo anterior, al mismo tiempo, se tra-
duce en la generacion de menos GEI provenientes de rellenos sanitarios o ver-
tederos.

2. Instrumentos destinados a prevenir la generacion de residuos
o promover su valorizacion

Si bien la REP es el principal instrumento regulado en la Ley n.° 2.920, esta
ultima también faculta al MMA a dictar otro tipo de decretos supremos, dis-
tintos de aquellos que establecen metas para los productos prioritarios, y que
tienen por objetivo prevenir la generacion de residuos y/o fomentar su valo-
rizacién.
En particular, la referida ley faculta al MMA a dictar los siguientes ins-
trumentos, enlistados en su articulo 4.°:
i) ecodisefio;,
ii) certificacion, rotulacion y etiquetado de uno o maés productos;
iii) sistemas de deposito y reembolso;
iv) mecanismos de separacion en origen y recoleccion selectiva de re-
siduos;
v) mecanismos para asegurar un manejo ambientalmente racional de
residuos y
vi) mecanismos para prevenir la generacion de residuos, incluyendo
medidas para evitar que productos aptos para el uso o consumo, se-
gtin lo determine el decreto supremo respectivo, se conviertan en re-
siduos.
A continuacién, nos referiremos a los mas relevantes:

4 DS n.° 8/2019, articulo 11 letra i) y DS n.° 12/2020, articulo 13 letra i).
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a) Ecodisefio
La Ley n.° 20920 lo define como la:

“integracion de aspectos ambientales en el disefio del producto, en-
vase, embalaje, etiquetado u otros, con el fin de disminuir las exter-
nalidades ambientales a lo largo de todo su ciclo de vida™*.

Se trata de un concepto que ha ido adquiriendo fuerza en el dltimo tiempo,
por atacar el problema de la generacién desmedida de residuos de manera an-
ticipada.

El ecodisenio puede traducirse en multiples ejemplos, que incluyen:

i) la produccién de bienes optimizando la cantidad de materiales y
energia utilizada, lo que implica proteger nuestros recursos;

ii) la produccion de bienes privilegiando la mono materialidad o uso
de materiales biodegradables, lo que permite facilitar tanto el pro-
ceso productivo como el reciclado de dichos materiales al final de
la vida 1til del producto de que se trate;

iii) la produccién de bienes utilizando materiales y disefios mas dura-
deros, de manera tal de alargar la vida 1til de estos; entre otros.

Si bien a la fecha el MMA no ha dictado ningtin decreto supremo que
regule este instrumento de forma especifica, lo ha regulado indirectamente en
el DS n.° 12/2020 como una obligacién asociada, al disponer que los sistemas
colectivos de gestion, a través de la modulacion de sus tarifas —que explicare-
mos en detalle en capitulo v, deberan reconocer y bonificar las iniciativas de
ecodiseno®.

b) Certificacion, rotulacion y etiquetado
de uno o mas productos

Corresponde al tnico instrumento destinado a prevenir la generacion de re-
siduos y/o promover su valorizacion, cuya elaboracion ha sido iniciada por
el MMA, y que describiremos en detalle en el capitulo v.

¢) Mecanismos de separacion en origen y recoleccion selectiva,
y mecanismos para asegurar un manejo ambientalmente
racional de residuos

Mediante estos instrumentos, el MMA puede regular la recoleccion diferen-
ciada de residuos®!, asi como garantizar que estos se manejen de manera que

# Ley n.° 20920, articulo 3 n.° 7.
50 DS n.° 12/2020, articulo 37.
5! Ley n.° 20920, articulo 3 n.° 24.
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el ambiente y la salud de las personas queden protegidas contra los efectos
perjudiciales que puedan derivarse de ellos™. Si bien estos mecanismos pueden
recaer sobre cualquier residuo, es posible advertir, como consta en la Historia
Fidedigna de la Ley n.° 20920, que estos fueron incorporados mediante una
indicacion para regular el manejo de los residuos organicos®.

A este ultimo respecto, cabe mencionar que, si bien el MMA ha anun-
ciado que se encuentra elaborando un proyecto de ley que busca avanzar
hacia una gestion diferenciada de los residuos organicos, promover su valori-
zacion y potenciar la gestién municipal a este respecto®, lo cierto es que el
MMA ya se encuentra facultado por la Ley n.® 20920 para regular algunos de
los aspectos que serdn abordados en dicha iniciativa mediante estos mecanis-
mos establecidos en su articulo 4.°. Lo anterior cobra especial relevancia con-
siderando que, durante el transporte y disposicién final de los residuos orga-
nicos se genera gas metano, que contiene un alto potencial de calentamiento
global.

Como es posible advertir de lo expuesto, todos estos instrumentos per-
miten una reduccion en la generacion de residuos y la demanda por nuevos
recursos y, en consecuencia, contribuyen a disminuir las emisiones de GEI
provenientes de los sitios de disposicion final y del procesamiento de nuevas
materias primas.

3. Educacién ambiental
vy el fondo para el reciclaje

Como mecanismo de apoyo ala REP, la Ley n® 20920 faculta al MMA a dise-
flar e implementar programas de educacion ambiental y, ademas, crea un fondo
para municipios y asociaciones de estos, destinado a financiar proyectos, pro-
gramas y acciones para prevenir la generacién de residuos y fomentar su reuti-
lizacién, reciclaje y otro tipo de valorizacion.

Ambosinstrumentos—que analizaremos en detalle en el capitulo v—per-
miten prevenir la generacion de residuos y promover su valorizacion, evitando
que estos se generen o lleguen a disposicion final. En consecuencia, también
contribuyen a disminuir las emisiones de GEI.

Como explicaremos, los instrumentos detallados en este capitulo pue-
den tener un papel relevante en el marco de laimplementacion dela LMCC y
el cumplimiento de sus objetivos. Sin embargo, previo a realizar dicho analisis,
nos referiremos ala LMCC y a sus instrumentos, lo que permitira comprender

52 Ley n.° 20920, articulo 3 n.° 14.
53 Historia de la Ley n.° 20920, pp. 278 y 316.
> MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE (2022b).
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cémo ambas regulaciones -LMCC y Ley n.° 20920- pueden complementar-
se e interactuar entre si.

IV. LEY MARCO DE CAMBIO CLIMATICO
Y SUS INSTRUMENTOS

Chile posee una alta vulnerabilidad a los efectos del cambio climético, de hecho,
cumple siete de los nueve criterios de vulnerabilidad establecidos por la Con-
vencién Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climéatico (CMNUCC)>?,
a saber: areas costeras de baja altura; zonas éridas y semidaridas; zonas con
cobertura forestal y zonas expuestas al deterioro forestal; zonas propensas a
los desastres naturales; zonas expuestas a la sequia y a la desertificacion; zonas
de alta contaminacion atmosférica urbana y zonas de ecosistemas fragiles, in-
cluidos los ecosistemas montafiosos.

En este contexto, nuestro pais ha avanzado en la gestion del cambio cli-
matico através de unaserie de politicas publicas y estrategias, y, recientemente,
mediante la LMCC. Dicha ley, considerando las mejores practicas en la mate-
ria, derivadas del derecho comparado, establecié una estructura con institucio-
nes, instrumentos y objetivos, pero dejando que las medidas especificas para
alcanzar dichos objetivos sean determinadas por los responsables de su imple-
mentacion. De esta manera, se cuenta con metas Claras, pero con la suficiente
flexibilidad para ajustar las medidas y acciones, considerando nueva eviden-
cia cientifica, tecnologias u otros elementos relevantes.

Ademas, la LMCC representa un cambio de paradigma en la manera
en que se realiza la gestion ambiental en Chile. Tradicionalmente, el MMA
ha sido el responsable de llevar adelante la politica puablica ambiental, ela-
borando e implementando instrumentos de gestion ambiental con la colabo-
racion de los otros 6rganos de la Administracién del Estado. Sin embargo, la
mayoria de las veces dichos 6rganos no tienen obligaciones en la materia, por
lo que solo colaboran o se involucran de una manera indirecta, o poco deci-
dida, por cuanto estas materias no tienen prioridad en sus planificaciones mi-
nisteriales. Con la nueva legislacion, la gestion climatica se descentraliza del
MMA y se vuelve una obligacién transversal para aquellas autoridades secto-
riales con mayor contribucion en la emision de GEI o que representan a los
sectores con mayor vulnerabilidad a los efectos del cambio climatico. De esta
forma, dichos organismos tienen metas, responsabilidades y obligaciones que
seran exigibles para alcanzar los objetivos de la ley.

5 ONU (1992), articulo 4 n.° 8.
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En materia de mitigacion, la LMCC se propone alcanzar la neutralidad
de emisiones de GEI®®, a mas tardar, el afio 2050. Al respecto, cabe destacar la
ambicién de esta meta, estando alineada con los requerimientos de la ciencia
y directrices del IPCC, siendo Chile reconocido a escala internacional como
el tercer pais con mejores acciones contra el cambio climatico, solo superado
por Dinamarca y Suecia®’.

LalogicaregulatoriaquesubyacealaLMCCseestructurasobreunaserie
de instrumentos de gestién del cambio climaético, que giran sobre el eje de una
meta legal a largo plazo y metas intermedias que se actualizan segtn los com-
promisos internacionales, de modo que funcionan en cascada, concatenando
todos los instrumentos de menor jerarquia a un mismo fin, esto es, alcanzar y
mantener la meta de neutralidad de emisiones de GEI, reducir la vulnerabili-
dad y aumentar la resiliencia climatica del pais®®.

A continuacion, y considerando los objetivos de este trabajo, revisamos
los Instrumentos de Gestion del Cambio Climatico (IGCC) mésrelevantes de
la ley y su interaccion.

1. Estrategia Climatica de Largo Plazo
(ECLP)

Es el instrumento que articula la gestion del cambio climético, con una mirada
alargo plazo, fijando objetivos de mitigacion y adaptacion, y entregando direc-
trices a los organos de la Administracion del Estado para la implementacion
de los IGCC en todas las escalas territoriales.

Contiene el presupuesto nacional de emisiones de GEI* o carbon bud-
get, de manera de mantener una trayectoria de emisiones que permita lograr
las reducciones necesarias para alanzar la meta de la ley. Asimismo, el presu-
puesto nacional de emisiones esta alineado con la NDC y los compromisos in-
ternacionales de Chile, debiendo ajustarse conforme dichos compromisos se
vuelven mas ambiciosos. El presupuesto debe establecerse considerando pe-
riodos de diez afios, por lo que la ECLP lo fija a 2030 y 2050, contemplando
fijar el presupuesto nacional a 2040 durante la revisiéon de este instrumento.

6 Ley n.° 21455, articulo 3 letra m): estado de equilibrio entre las emisiones y absorciones
de gases de efecto invernadero antropégenas, en un periodo especifico, considerando que las
emisiones son iguales o menores a las absorciones.

5" La Tercera (2022).

8 CURRIE y SANDOVAL (2021), p. 460.

% El articulo 3 n) de la LMCC lo define como la cantidad méxima de emisiones de gases
de efecto invernadero acumulada a escala nacional en un periodo determinado y que repre-
senta la suma de las emisiones totales de dichos gases en cada afio comprendido en el periodo
respectivo definido para cumplir la meta del Acuerdo de Paris.
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La relevancia de establecer un presupuesto de emisiones, en lugar de
una meta de reduccion de GEI, se manifiesta en que este no solo representa un
porcentaje de disminucion de emisiones en una época determinada, sino que,
ademas, una cantidad de emisiones acumulada a través del tiempo, que se fija
mediante metas intermedias, lo que permite asegurar la planificacion y adop-
cion temprana de medidas tendientes a su cumplimiento®.

Asimismo, asigna presupuestos sectoriales de emision de GEI para los
sectores que representan las mayores emisiones de estos gases, con un hori-
zonte de diez afos. Por tanto, el presupuesto nacional de emisiones se divide
entre estos sectores, para que cada uno lo incorpore en su planificacién y no
sobrepase el presupuesto asignado. De esta manera, los presupuestos a otorgar
seran cada vez menores, logrando un decrecimiento en las emisiones y un des-
acople de las mismas y el crecimiento econdmico, con miras a lograr la meta
de la ley.

También contiene objetivos y metas en materia de adaptacion, entregan-
do lineamientos de manera transversal para todas las acciones de adaptacién
que se ejecutaran en el pais, considerando aspectos relativos a riesgos y vul-
nerabilidad.

Por otro lado, para velar por la adecuada implementacion de los IGCC
y el seguimiento de su avance, contiene criterios de monitoreo, reporte y veri-
ficacion (MRV) del cumplimiento de las metas y medidas establecidas.

Finalmente, cuenta con “medios de implementaciéon”, mediante los cua-
les se busca lograr ciertos objetivos estratégicos para habilitarla ejecucién de la
Estrategia, a saber:

i) Desarrollo y transferencia de tecnologia.
ii) Creacion y fortalecimiento de capacidades y
iii) Lineamientos financieros.

2. Contribucion Determinada a Nivel Nacional

(NDC)

Es el instrumento que contiene los compromisos internacionales de Chile en
materia de cambio climatico, y constituye el mecanismo por el cual los Es-
tados parte de la CMNUCC y el Acuerdo de Paris manifiestan su ambicion
climética. Cabe hacer presente que se trata de un instrumento que tiene un
horizonte de diez afios, pero que se actualiza cada cinco, por lo que representa
las metas intermedias del pais para alcanzar el objetivo de la ley.

En este sentido, interactGa con la ECLP, de manera que esta altima se
actualiza conforme a la ambicion de la primera. Por tanto, si Chile incrementa

0 CURRIE y SANDOVAL (2021), p. 464.
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sus compromisos climéticos en laNDC, la ECLP se ajustara con un nuevo pre-
supuesto nacional de emisiones, el que, a su vez, debera ser dividido y asignado
a las autoridades sectoriales respectivas, requiriendo una actualizacion de sus
presupuestos sectoriales de emision de GEI.

En este orden de ideas, contiene el contexto nacional sobre el balance
de GElyla vulnerabilidad del pais al cambio climatico, asi como las metas na-
cionales de mitigacion y adaptacion. Asimismo, contiene la descripcion de los
medios de implementacién, conforme a la ECLP.

3. Planes sectoriales de mitigacion y adaptacion

a) Planes Sectoriales de Mitigacion (PSM)

Son IGCC que contienen las acciones o medidas para reducir o absorber GEI,
de manera de no sobrepasar el presupuesto sectorial de emisiones asignado
a cada autoridad sectorial en la ECLP®".

Al tener un presupuesto sectorial asignado, la meta u objetivo para la
autoridad sectorial respectiva est4 claramente determinada. La LMCC impo-
ne una obligacion de resultados y no de medios, por lo que la autoridad sec-
torial respectiva tendra la flexibilidad para utilizar aquellos mecanismos que
estime mas costo-eficientes para no sobrepasar el mencionado presupuesto.

En este orden de ideas, cabe hacer presente que para la LMCC, las au-
toridades sectoriales son aquellas que tienen competencia en los sectores que
representan las mayores emisiones de GEI o la mayor vulnerabilidad al cam-
bio climatico en el pais. En este caso, los sectores que mas contribuyen GEI
y que, por tanto, son las autoridades sectoriales que deben elaborar un PSM,
son los ministerios: de Energia, de Transportes y Telecomunicaciones, de Mi-
neria, de Salud, de Agricultura, de Obras Publicas y de Vivienda y Urbanis-
mo.

Deberan contener una descripcion detallada de las medidas de mitiga-
cién enlos ambitosnacional, regional y comunal, asi como las medidas relativas
alos medios de implementacion. En ambos casos, con indicacion de plazos de
ejecucién y asignacion de responsabilidades. Asimismo, indicadores de MRV,
conforme a lo requerido por la ECLP.

Por ultimo, cabe destacar que en este instrumento la autoridad sectorial
respectiva podra obligarse a la dictacion, junto con el MMA, de normas de
emision de GEL

61 Ley n® 21455, articulo 8.

132



Residuos y cambio climatico: mecanismos para una gestion integrada Claudia Alfaro - Robert Currie

b) Planes Sectoriales de Adaptacién
(PSA)

Son IGCC que contienen el conjunto de acciones y medidas para lograr adap-
tar al cambio climatico aquellos sectores con mayor vulnerabilidad y aumen-
tar su resiliencia climatica, de conformidad con los objetivos y las metas de
adaptacion definidas en la ECLP®.

La LMCC enumera aquellos sectores que representan una mayor vulne-
rabilidad al cambio climéatico y encomienda a una autoridad sectorial la respon-
sabilidad de elaborar el plan de adaptacion respectivo, considerando sus compe-
tencias en la materia. Asi, por ejemplo, el PSA de biodiversidad est4 a cargo del
MMA; el de recursos hidricos, del Ministerio de Obras Puablicas; el de silvoagro-
pecuario, del Ministerio de Agricultura y el de ciudades, del Ministerio de Vivien-
da y Urbanismo, entre otros planes asignados a la autoridad sectorial respectiva.

Deberan contener una descripcion detallada de las medidas de adapta-
ci6én, conindicacion de plazos deimplementacion y asignacion de responsabili-
dades. Asimismo, deberan describir detalladamente las medidas tendientes a
reduciry gestionar el riesgo creado por el cambio climatico al sector que regula
el plan, aplicando un enfoque territorial cuando corresponda. También, de-
ben incluir las medidas relativas a los medios de implementacion, asi como in-
dicadores de MRV, conforme a lo dispuesto por la ECLP.

4. Planes de Accion Regional y Comunal

Conforme al principio de territorialidad de la LMCC, las politicas, planes y
programas del nivel nacional deberan tener presente la diversidad propia de
cada territorio.

En este contexto, los Planes de Accién Regional y los Planes de Accién Co-
munal tienen por finalidad definir objetivos e IGCC a escala regional y comunal.
Estos planes deberan ajustarse y ser coherentes con las directrices de la ECLP
y con los PSM y PSA. Su elaboracién correspondera a los Comités Regionales
para el Cambio Climéatico (CORECC) y a los municipios respectivos, y con-
tendran las medidas de mitigacion y adaptacion en su respectiva escala territo-
rial. Asimismo, contendran medidas relativas a los medios de implementacion.

5. Normas de emision de GEI
vy certificados de reduccion de emisiones

Las normas de emision de GEI son un IGCC que establece la cantidad maxi-
ma de estos gases que podra emitir un establecimiento, fuente emisora o agru-

62 Ley n® 21455, articulo 9.

133



Actualidad Juridica n.° 47 - Enero 2023 Universidad del Desarrollo

pacion de estas, en funcién de un estandar de emisiones de referencia por tec-
nologia, sector y/o actividad.

Su finalidad es cumplir los objetivos de la ECLP y NDC, por lo que
podran ser incorporadas en los PSM respectivos, de manera de contribuir a
que no se superen los presupuestos sectoriales de emisiones de GEI.

Las normas son elaboradas por el MMA con la colaboracion de la auto-
ridad sectorial con competencia en la materia y deberan contener, al menos, la
cantidad maxima de emision de uno o méas GEI, expresado en toneladas de
dioxido de carbono equivalente; el estandar de emisiones de referencia; el
ambito territorial y periodo de aplicacion y sinergias con otros IGCC e instru-
mentos de gestion ambiental.

Al respecto, cabe tener presente que el estindar de emisiones de referen-
cia podra ser diferenciado por fuente considerando criterios de costo-efectivi-
dad, equidad, responsabilidad e impactos econémicos, sociales y ambientales.

Estas normas son impugnables ante el tribunal ambiental competente y
contemplanunalegitimacion activaamplia, facultando ainterponerunrecurso
de reclamacion a cualquier persona, natural o juridica, que estime que no se
ajusta a derecho.

Finalmente, cabe destacar que la LMCC crea un mecanismo que otor-
ga flexibilidad al cumplimento de las normas sefialadas, estableciendo la posi-
bilidad de obtener y transar certificados de reduccion de emisiones. Analiza-
remos con mayor detencion este punto cuando nos refiramos a los mercados
de carbono en el capitulo v-

6. Otros instrumentos

Cabe destacar que hay otros instrumentos de gran relevancia para la gestion
del cambio climatico, relativos a la certificacion de la gestién de GEI, al Fondo
de Proteccion Ambiental, al ordenamiento y planificacion territorial, a mo-
dificacion relacionadas al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, entre
otras.

Considerando el ambito de estudio de este trabajo, a continuacion, abor-
daremos algunos de los instrumentos mencionados a proposito de su com-
plementariedad con los instrumentos de la Ley n.® 20920.

V. MECANISMOS PARA INTEGRAR LA ECONOMIA CIRCULAR
Y GESTION DE RESIDUOS CON LA GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO

La Leyn.° 20920 y la LMCC presentan diversas oportunidades para integrar
la economia circular y gestion de residuos con la gestion climatica. Asi, contie-
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nen elementos que se complementan para lograr objetivos comunes, esto es,
prevenir la generacion de residuos y manejarlos de forma adecuada para con-
tribuir en la reduccién de las emisiones de GEI y alcanzar la meta de carbono
neutralidad.

En este contexto, analizamos tres componentes que representan opor-
tunidades entre ambos cuerpos normativos, para lograr la integracion en co-
mento, a saber:

i) Instrumentos para la gestion integrada de residuos y el cambio cli-
matico.

ii) Medios habilitantes comunes y

iii) Involucramiento de los regulados.

1. Instrumentos para la gestion integrada de residuos
y el cambio climatico

a) NDC y ECLP

Tanto la NDC como la ECLP contemplan medidas transversales para lograr
objetivos de gestion climatica a escala nacional. La NDC esta relacionada con
objetivos mas generales que se comunican en el ambito internacional, mien-
tras que la ECLP es el instrumento articulador que pormenoriza la forma de
cumplir estos compromisos internacionales, asignando responsabilidades y
entregando directrices.

En este contexto, ambos IGCC han relevado la importancia de la ges-
tion de los residuos, mencionandola de forma expresa. Asi, la actualizaciéon de
la NDC® de Chile, presentada en 2020, contemplé un componente de inte-
gracion, es decir, el desarrollo de estrategias complementarias que persiguen
objetivos tanto de mitigacion como adaptacion. A mayor abundamiento, se in-
cluyeron compromisos en materia de economia circular, uso de tierra, cambio
de uso de la tierra y silvicultura y de océano.

En materia de economia circular se comprometi6 desarrollar una hoja
de ruta de economia circular, desarrollar una estrategia nacional de residuos
orgénicos, y generar e implementar métricas e indicadores de circularidad,
para monitorear los avances del pais en materia de economia circular e iden-
tificar su contribucién a la mitigaciéon y adaptacion del cambio climatico®.
Los dos primeros compromisos, como adelantamos en la segunda seccion de
este trabajo, ya han sido cumplidos, estando pendiente solo el altimo. Adicio-

3 Chile present6 su primera NDC el afio 2015 y, como hemos descrito en este trabajo, este
instrumento se actualiza cada cinco afios.
64 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE (2020a), pp. 50-51.
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nalmente, dispone que para cumplir la meta de carbono neutralidad, 100 %
de los residuos domésticos urbanos deberan ser depositados en rellenos sani-
tarios con sistemas de quema o uso de biogés al afio 2035%.

Asimismo, la ECLP contiene obligaciones y objetivos que permiten al-
canzar aquellos compromisos establecidos en la NDC y agrega nuevas metas
en materia de gestion de residuos y de economia circular.

Dichas metas se construyen sobre la base de medidas y acciones plas-
madas en la ECLP que Chile present6 en la Conferencia de las Partes (COP)
26 de la CMNUCC, durante el afio 2021. Cabe tener presente que este es un
instrumento legalmente vinculante. Lo anterior, de conformidad con los esta-
blecido en el articulo primero transitorio de la LMCC, que sefiala que dicha
ECLP mantendra su vigencia para todos los efectos legales y debera ser actua-
lizada en el afio 2030. Por tanto, las metas y acciones que establece este ins-
trumento estén en directa relacion con los objetivos de la LMCC y las auto-
ridades sectoriales deberan adoptar las medidas necesarias para cumplir estos
objetivos, incorporandolas en sus PSM.

Alrespecto, el MMA actia como contraparte técnica de las autoridades
sectoriales en la elaboracion y actualizacion de los PSM®, por lo que en dicha
funcién debera velar por que las obligaciones sefialadas mas atras sean reco-
gidas de forma adecuada. Una vez incorporadas en los PSM, se vuelve mucho
mis sencillo su seguimiento, mediante los indicadores de MRV que deben in-
corporarse.

A continuacién, describimos algunas de las metas més relevantes en ma-
teria de gestion de residuos y economia circular, que son esenciales para cum-
plir los objetivos de la LMCC y donde los instrumentos de la Ley n.° 20920
cumplen un papel fundamental.

En primer lugar, dentro del “Objetivo 1: Eliminar la basura y la contami-
nacion desde el disefio”, cabe destacar la meta de tener implementado a 2025
un etiquetado obligatorio de reciclabilidad. Como adelantamos en el capitu-
lo m de este trabajo, la Ley n.° 20920 faculta expresamente al MMA para es-
tablecer, mediante decreto supremo, diversos instrumentos destinados a pre-
venir la generacién de residuos y/o promover su valorizacion, dentro de los
cuales se encuentra el etiquetado de uno o méas productos.

Para dar cumplimiento a esta meta de la ECLP, a comienzos de 2022, el
MMA dio inicio a la elaboracion de un decreto supremo que regulara un eti-
quetado obligatorio para envases de productos alimenticios, de higiene perso-
nal y de limpieza del hogar, los que se estima corresponden a aquellos residuos
de envases que mayormente se generan a escala domiciliaria.

5 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE (2020a), p. 90.
% Ley n.° 21455, articulo 16 letra f).
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En principio, dicho etiquetado contendréa informacién relativa a los
componentes, materialidad e instrucciones para el reciclaje delosenvases antes
mencionados, con lo cual se busca modificar el comportamiento de los consu-
midores finales, entregandoles informacién clara y estandarizada®. Lo ante-
rior, con el objetivo de facilitar y orientar el proceso de identificacion y manejo
de los residuos generados por estos, evitando que lleguen a disposicion final
y, en consecuencia, generen emisiones de GEI.

En segundo lugar, dentro del “Objetivo 2: Mantener productos y mate-
riales en uso por el mayor tiempo posible”, cabe destacar la meta de tener im-
plementada la regulacion de la REP para textiles al aio 2025. Como explica-
mos, si bien la Ley n.® 20920 establece ciertos productos prioritarios —dentro
de los cuales no se encuentran los productos textiles—, faculta expresamente

al MMA a aplicar la REP a las categorias y subcategorias de otros productos,
para lo cual deberan considerarse, entre otros, los siguientes criterios: volu-
men, peligrosidad, potencial de valorizacion, etcétera.

A mayor abundamiento,la“Hoja de ruta para un Chile circular al 20407,
contempla ampliar la gama de productos prioritarios sujetos ala REP, y un re-
ciente estudio encargado por el MMA, identifica entre los potenciales nuevos
productos prioritarios, precisamente a los textiles®.

Por tltimo, y, si bien no se enmarca dentro del sector residuos, sino que
en salud, en el “Objetivo 3: Incluir las implicancias para la salud de las medi-
das de mitigacion y adaptacion en las politicas econdmicas y fiscales (desde su
disefio) en los distintos sectores, adoptando el enfoque salud en todas las po-
liticas”, cabe destacar la meta de que a 2030 la totalidad de los rellenos sanita-
rios que cuenten con autorizacion sanitaria debera cumplir con la reglamen-
tacion sobre biogés. Lo anterior es relevante, considerando que la operacion
de este tipo de instalaciones —como hemos expuesto en este trabajo— genera
emisiones de GEI provenientes de la descomposicién de residuos organicos,
que, si son capturados antes de su emision a la atmosfera, pueden ser utiliza-
dos como biogés para diversos fines, como la generacion eléctrica®.

b) Planes Sectoriales de Mitigacion (PSM)
y decretos supremos de la Ley n.° 20920

Los PSM incorporaran las medidas necesarias para cumplir los objetivos de
la LMCC y no superar sus respectivos presupuestos sectoriales de emision de

67 Resolucién exenta n.® 42, de 17 de enero de 2022, del Ministerio del Medio Ambiente,
que da inicio al proceso de elaboracién del decreto supremo que regula el etiquetado de uno
o mas productos.

%8 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE (2022a), p. 3.

8 GoBIERNO DE CHILE (2021), p. 81.
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GEI. Para lograr lo anterior, se debera considerar el inventario de emisiones de
GEI del sector respectivo, de manera de adoptar medidas que permitan ges-
tionar dichas emisiones, en consideracion de sus fuentes.

En el caso del Ministerio de Salud, como autoridad sectorial, debera
elaborar un PSM que aborde las emisiones de GEI provenientes de los relle-
nos sanitarios. Como ya hemos adelantado en este trabajo, dichas emisiones
son relevantes puesto que incluyen el gas metano, con un potencial de calen-
tamiento global muy elevado.

Este PSM podré establecer medidas de ejecucion directas, asi como com-
prometer otras que seran elaboradas durante el periodo de vigencia de dicho
plan. Por ejemplo, se podra comprometer la dictaciéon de una norma de emi-
sion de GEI que regule fuentes especificas, la que debera elaborarse por el
MMA con la colaboracién del Ministerio de Salud, segin veremos mas ade-
lante.

Asimismo, podria comprometerse, también, junto con el MMA, la dic-
tacion de un decreto supremo establecido en la Ley n.° 20920. Al respecto,
cabe tener presente que fijar en un PSM la obligacién de dictar uno de estos
decretos, tendria gran relevancia, pues permitiria agilizar su tramitaciéon y
dictacion, incidiendo de manera significativa en la cantidad de residuos que
llegan a disposicion final y, en consecuencia, en la generaciéon de GEL.

En particular, y en relacion con las metas de la ECLP, el PSM podra in-
cluir la dictacion de un decreto supremo de metas para productos textiles.
Con ello, se aumentarian las tasas de reciclaje de los residuos de estos produc-
tos, y se evitaria que lleguen a vertederos y liberen gas metano proveniente
de materiales organicos (tales como el lino, la seda y el algodén) o microplas-
ticos, cuando su origen es sintético’’.

En este mismo sentido, el PSM podra incluir la obligacién de dictar un
decreto supremo del articulo 4° de la Ley n.° 20920, en particular, que re-
gule el etiquetado obligatorio para ciertos envases, cuyo proceso ya ha sido
iniciado por el MMA, segtin fue expuesto anteriormente.

Por otra parte, se debe destacar que la incorporacion de plazos para la
dictacion de los decretos supremos de la Ley n.° 20920, en el PSM del Mi-
nisterio de Salud, permitira una gestion integrada del sector, actuando el MMA
y Salud conjuntamente para el manejo de residuos y la reduccion de GEI. Es
mas, por disposicién expresa de la LMCC, ambos ministerios deben firmar
el decreto supremo’! que aprueba el PSM.

Un incentivo adicional al cumplimiento de estos compromisos, es que
la LMCC establece una sancion para aquellas autoridades sectoriales que no

70 INDUAMBIENTe (2021).
71 Ley n.° 21455, articulo 8.
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cumplan o se retrasen en mas de seis meses en el cumplimiento de sus obli-
gaciones, disponiendo la medida disciplinaria de multa equivalente a media
remuneracion mensual para el jefe superior del 6rgano o servicio de la Admi-
nistracion del Estado, previa instruccién de una investigacién sumaria o su-
mario administrativo, llevado por la Contraloria General de la Republica. Si
persiste en esta actitud, se le aplicaré el doble de la sancién indicada y la sus-
pension en el cargo por cinco dias’.

c) Normas de emision de GEI

Estas normas permiten abordar uno de los mayores problemas asociados al
manejo de residuos y su impacto en el cambio climatico, esto es, la emision de
GEI generada a partir de la descomposicion de residuos orgénicos en rellenos
sanitarios que no cuentan con los sistemas de captura necesarios para evitar
o disminuir la emision de dichos gases.

A este respecto, es importante recordar que la autoridad sectorial con
competencia en la materia es el Ministerio de Salud y que dicha Secretaria
de Estado tiene la obligacion de elaborar un PSM. En ese plan podra dispo-
ner una serie de medidas y compromisos para no sobrepasar su presupuesto
sectorial de emisiones, dentro de los cuales podria considerar la elaboracion
de normas de emisién de GEI, que al igual que en el caso descrito en el lite-
ral anterior, debe ejecutarse junto con el MMA.

Lanormade emision podriaregularalosrellenossanitarioscomo fuentes
emisoras, imponiéndoles un limite de emision de GEI que deban cumplir so-
bre la base de tecnologia. Esta norma permitiria la incorporacion de medidas
para reducir las emisiones de los rellenos sanitarios, asi como una fiscaliza-
cién certera por parte de la Superintendencia del Medio Ambiente.

2. Medios habilitantes comunes

Tanto la Ley n.® 20920 como la LMCC contemplan ciertos medios habilitantes
que facilitan y fortalecen el proceso de construccion de aquellos instrumentos
que articularan la gestion climatica y de residuos. En este contexto, identifi-
camos tres medios habilitantes comunes y transversales para la gestion de resi-
duos y el cumplimiento de los objetivos de la LMCC. Estos son:

a) Educacion;

b) Participacion ciudadana y

¢) Financiamiento.

2 Ley n.° 21455, articulo 17.
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a) Educacion

Se trata de un instrumento de gestién ambiental, segtn lo indica el articulo 6
dela Leyn.° 19300. Debido a su relevancia, tiene un papel preponderante en
la LMCC, que establece la “creacion y fortalecimiento de capacidades” como
un medio de implementacion de la ECLP.

Alrespecto,la ECLP, siguiendo el mandato de la LMCC, dispone la ela-
boracién de una estrategia de desarrollo de capacidades y empoderamiento
climatico, que persigue una serie de objetivos, entre ellos: generar capacidades
y competencias laborales en las personas y organizaciones, para avanzar hacia
la carbono neutralidad y la resiliencia frente a los efectos del cambio climatico.
Asimismo, sensibilizar y educar ambientalmente a nifios, jévenes y adultos, a
través de la educacion formal en todos sus niveles (parvularia, basica, mediay
superior)’3.

En este contexto, la LMCC entrega la responsabilidad al Ministerio de
Educacion de desarrollar estos contenidos en permanente coordinacion con el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién, el MMA y los
demas ministerios competentes.

A mayor abundamiento la LMCC dispuso la modificaciéon del Conse-
jo de Ministros para la Sustentabilidad, cambiando su nombre al de Consejo
de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climético (CMSyCC), in-
corporando a su integracion al Ministerio de Educacion y al de Ciencia, Tec-
nologia, Conocimiento e Innovacién.

Deigual manera, cabe sefialar que el CMSyCC es también el encargado
de pronunciarse sobre los decretos supremos dela Leyn.® 20920, porlo que se
generan sinergias evidentes para la incorporacion de la gestion de residuos en
aquellos instrumentos relativos al cambio climético. Asimismo, la educacién
es transversal en ambas tematicas.

En efecto, la Ley n.° 20920 establece a la educacion ambiental como un
mecanismo de apoyo ala REP. En particular, dispone que el MMA debera dise-
flar e implementar programas de educacién ambiental destinados a transmitir
conocimiento y crear conciencia en la comunidad sobre la prevencion en la
generacion de residuos y su valorizacién, con especial consideracion del terri-
torio donde se aplicaran dichos programas. En esta labor, pueden ser participes
distintos actores, como los recicladores de base, gestores y productores’.

Asimismo, la Ley n.® 20920 faculta expresamente a los municipios para
promover la educacion ambiental de la poblacién en materia de prevencién en
la generacion de residuos y su valorizacion, y para disefar e implementar es-

73 GOBIERNO DE CHILE (2021), p. 219 y ss.
* Ley n.° 20920, articulo 29.
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trategias de comunicacion y sensibilizacion a este respecto’. En este sentido,
los municipios también pueden incluir estos lineamientos en sus Planes de
Accion Comunales de Cambio Climatico, considerando su estrecha relacion
con la gestion del cambio climatico.

Al respecto, cabe mencionar que el Fondo para el Reciclaje —como de-
tallaremos mas adelante- contiene distintas lineas de financiamiento para los
municipios y asociaciones de estos, dentro de los cuales se encuentra la sen-
sibilizacion ciudadana en esta materia, asi como la promocién del conoci-
miento técnico municipal y de los recicladores de base.

Por ultimo, dentro de las obligaciones asociadas que pueden regularse
en los decretos supremos de metas asociados a la implementacion de la REP,
la Ley n.° 20920 contempla el disefio e implementacién de estrategias de co-
municacién y sensibilizacion’®.

Como es posible advertir de lo anterior, la educacion ambiental y el for-
talecimiento de capacidades tienen un papel crucial para lograr los objetivos
tanto de la Ley n.° 20920 como de la LMCC, en tanto permiten abordar el
problema de la generacion desmedida de residuos, su manejo inadecuado y la
contribucion de estos al cambio climatico, con un enfoque preventivo, creando
mayor concienciay promoviendo cambios conductuales de manera temprana.
Por tanto, se trata de un medio habilitante que se puede trabajar en forma pa-
ralela para potenciar sus resultados.

b) Participacion ciudadana

El involucramiento de la ciudadania en los procesos regulatorios es funda-
mental para dotarlos de legitimidad, robustecer su contenido y facilitar su
implementacién. En este sentido, la LMCC dispuso que deberéan existir etapas
de participacion ciudadana en todos sus instrumentos, contando con instancias
formales de consulta puablica. Asimismo, dispuso la creaciéon o modificacion
de la institucionalidad vigente, de manera de buscar una mayor representati-
vidad de la ciudadania, por ejemplo, con la incorporacién de representantes
de la sociedad civil en los CORECC, que son aquellos 6rganos encargados
de coordinar la elaboracion de los IGCC en el ambito regional y comunal.
En este mismo orden de ideas, la participacién ciudadana se ve forta-
lecida con una serie de sistemas de informacion que crea la LMCC, asi como
con el establecimiento de un principio de participacion ciudadana que dispone
que es deber del Estado contar con los mecanismos que permitan asegurar

75 Ley n.° 20920, articulo 30.
76 Ley n.° 20920, articulo 13 letra d).
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la participacion de toda persona o agrupacion de personas en la gestion del
cambio climatico, tanto a escala nacional como regional y local.

En esta misma linea, la Ley n.° 20920 reconoce el principio participa-
tivo, en virtud del cual “la educacion, opinién e involucramiento de la comu-
nidad son necesarios para prevenir la generacion de residuos y fomentar su re-
utilizacion, reciclaje y otro tipo de valorizacion”””.

Dicho principio se traduce en que los procedimientos de elaboracion
de los distintos decretos supremos establecidos en la Ley n.® 20920 contem-
plan:

i) la posibilidad de que cualquier persona —natural o juridica— pueda
aportar antecedentes técnicos, econémicos y sociales sobre la ma-
teria a regular;

ii) la consulta del anteproyecto de decreto supremo a organismos pt-

blicos competentes y privados;

iii) una etapa de consulta ptblica del anteproyecto de decreto y

iv) la posibilidad de que cualquier persona que considere que el de-

creto respectivo no se ajusta a la Ley n.® 20920 y le causa perjuicio,
pueda interponer un recurso de reclamacién ante los tribunales am-
bientales.

Finalmente, cabe mencionar que el reglamento de la Ley n.° 20920, fa-
culta a que cualquier persona —natural o juridica- pueda solicitar la revisiéon
de un decreto supremo de metas de la REP, para lo cual deberan acompanar-
se los antecedentes que justifiquen la necesidad de hacerlo’.

¢) Financiamiento

Existen diversas oportunidades de financiamiento para involucrarse en la ges-
tion climatica y de residuos. Al respecto, mencionaremos dos fondos relativos
ala LMCC y la Ley n.° 20920.

La LMCC modifica el Fondo de Protecciéon Ambiental. Al respecto,
cabe tener presente que dicho fondo es un instrumento contemplado en la
Ley n.° 19300, pero mediante la LMCC se amplia su ambito de aplicacion,
creando una linea de financiamiento para proyectos y acciones concretas de
mitigacion y adaptacion, que contribuyan a enfrentar las causas y los efectos
adversos del cambio climatico, considerando el principio de territorialidad’.

77 Ley n.° 20920, articulo 2 letra f).

78 DS n.° 8/2017, articulo 35.

7 Dicho principio, consagrado en el articulo 2 letra j) de la LMCC, dispone que las politi-
cas, planes y programas del nivel nacional deberan tener presente la diversidad propia de cada
territorio a escala comunal, regional y macrorregional, mientras que los instrumentos de caracter
local o regional deberan ajustarse y ser coherentes con los instrumentos de caracter nacional.
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Por su parte, la Ley n.® 20920 crea el Fondo para el Reciclaje, destina-
do a financiar proyectos, programas y acciones para prevenir la generaciéon de
residuos y fomentar su reutilizacion, reciclaje y otro tipo de valorizacion, eje-
cutados por municipalidades o asociaciones de estas®.

En particular, dicho fondo contempla diversas lineas de financiamien-
to, dentro de las cuales pueden enmarcarse distintos proyectos, programas o
acciones, y que tienen relacién con:

i) lasensibilizacion ciudadana para prevenir la generacion de residuos
y fomentar la separacion en origen, reutilizacién, reciclaje y otro
tipo de valorizacion;

ii) la promocién del conocimiento técnico municipal y de los recicla-
dores de base para prevenir la generacién de residuos y fomentar la
separacién en origen, recoleccion selectiva, reutilizacion, reciclaje
y otro tipo de valorizacion y

iii) la implementacion de proyectos de infraestructura para fomentar

la reutilizacion, reciclaje y otro tipo de valorizacion®!.

A este altimo respecto, cabe aclarar que dicho fondo no se limita a pre-
venir la generacion o promover la valorizacion solo de residuos de productos
prioritarios. En efecto, si bien la incorporacion de estos es un criterio a consi-
derar en la evaluacion y seleccion de los distintos proyectos, programas y ac-
ciones®, no es un requisito para el otorgamiento de financiamiento. Asi, por
ejemplo, el octavo llamado del referido fondo tuvo por finalidad —entre otras
cosas— financiar equipamiento para el pretratamiento de residuos organicos®?,
que como hemos explicado a lo largo de este trabajo, corresponden a la prin-
cipal fuente de emision de gas metano.

3. Involucramiento de los regulados

Los regulados cumplen un papel determinante para poder alcanzar el objetivo
de carbono neutralidad, asi como las metas en materia de gestion de residuos.
En este contexto, analizaremos algunos mecanismos con los que cuentan para
ser participes activos en la implementacion de los cuerpos legales en estudio,
los que pueden traducirse en beneficios para estos.

a) Certificaciones

Tanto en la LMCC como en la Ley n.° 20920, los regulados tienen la posi-
bilidad de obtener certificados que permitan distinguir sus productos o esta-

8 Ley n.° 20920, articulo 31.

81 DS n.° 7/2017, articulo 3.

82 DS n.° 7/2017, articulo 9 letra e).
8 DS n.° 7/2017, articulo 9 letra e).
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blecimientos e incidir en los patrones de compra de los consumidores. Ademas,
se abordan riesgos reputacionales asociados con el valor de la marca derivados
de altos niveles de contaminacion, consumo de energia y emisiones de GEI,
por lo que las empresas debiesen hacer los maximos esfuerzos para mejorar
su reputacion, evitando la desviaciéon de consumidores a productos de la com-
petencia, lo que, a la postre, sera castigado con una baja en el valor de sus ac-
ciones®.
La LMCC permitela certificacion voluntaria de GEI, facultando al MMA
para otorgar certificados, rétulos o etiquetas a personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, respecto de la cuantificacion, gestion y reporte de las
emisiones de GEI y forzantes climaticos de vida corta, asi como la reduccion
o absorcién de dichos gases y forzantes, que sean voluntariamente solicitados
y cumplan con los criterios, metodologias y requisitos que dispondra un re-
glamento.
Porsuparte laLeyn.°20920introdujoelarticulo48teralaLeyn.® 19300,
que faculta al MMA a otorgar certificados, rétulos o etiquetas a personas na-
turales o juridicas publicas o privadas, respecto de tecnologias, procesos, pro-
ductos, bienes, servicios o actividades, que sean voluntariamente solicitados u
obligatoriamente requeridos y cumplan con los criterios de sustentabilidad y
contribucion a la proteccién del patrimonio ambiental del pais, lo que se en-
cuentra supeditado a la elaboracién de un reglamento que creara el procedi-
miento para su otorgamiento.
A este respecto, esimportante destacar que la obtencién de dichos certi-
ficados puede ser beneficioso en el contexto de la REP de envases y embalajes.
Como explicamos mas atras, ; los sistemas colectivos de gestién deben finan-
ciar los costos en que incurra la persona juridica que se constituya, a través
del pago de una tarifa. Esta tltima, de acuerdo con el DS n.° 12/2020, debe
ser proporcional a la cantidad de envases introducidos en el mercado nacio-
nal por cada productor que integra dicho sistema. Sin perjuicio de lo anterior,
la tarifa podra modularse en consideracion al costo que tiene para el respecti-
vo sistema de gestion cumplir con las metas, asi como recargos o bonificacio-
nes que consideren ciertos criterios de ecodisefio.
Dentro de estos tltimos, se consideraran:
i) las complejidades que presenta el envase para realizar su recoleccion
en el pais o para que sea efectivamente valorizado y

ii) siel envase incorpora material reciclado en Chile, siempre y cuando
los residuos utilizados en el proceso de reciclaje también se hayan ge-
nerado en el pais.

8 AviwiN y CURRIE (2021), pp. 16-17.
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De igual manera, el DS n.° 12/2020 dispone que se tendran en especial
consideracion, entre otros, los criterios que el MMA establezca mediante los
decretos supremos del articulo 4° de la Ley n.° 20920, y aquellos en virtud de
los cuales se otorguen certificados, rotulos o etiquetas, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 48 ter de la Ley n.° 19300, antes referenciado.

Enconsecuencia,siun productor que forma parte deunsistema colectivo
de gestion introduce al mercado envases mas féciles de recolectar o valorizar,
estos incorporan material reciclado proveniente de residuos generados en el
pais o, bien, incluyen otros criterios de ecodisefio, podria pagar una tarifa me-
nor.

b) Mercado de carbono

La LMCC permite acreditar el cumplimiento de los limites de emision esta-
blecidos en las normas de emisién de GEI, mediante certificados asociados a
proyectos de reduccion o absorcion de emisiones de dichos gases. Lo anterior
otorga flexibilidad en el cumplimiento, por cuanto los regulados pueden redu-
cir en su propia fuente o mediante certificados de reduccion, en otras fuentes
donde sea mas costo-efectivo.

De esta forma, se crean las bases para un mercado de carbono que fa-
vorece la reduccion eficiente de las emisiones y el desarrollo de nuevas tecno-
logias. Los regulados tienen incentivos para reducir por debajo de lo exigido
por la norma de emisién respectiva, de manera que el delta obtenido por el
sobrecumplimiento pueda ser transado y utilizado por fuentes menos eficien-
tes.

Asimismo, se podran acreditar reducciones utilizando certificados de
proyectos de reduccién o absorcion de GEI que pueden provenir, incluso, de
actores no regulados, pero que tienen un interés en generar estos proyectos y
participar en un mercado de carbono. Estos proyectos pueden tener variada
naturaleza y, por ejemplo, relacionarse con tecnologias de captura de emisio-
nes de GEI en rellenos sanitarios.

c) Proyectos de reduccion en la generacién de residuos

El DS n.° 12/2020 entrega la posibilidad de que los productores de envases
y embalajes puedan presentar proyectos al MMA, que contengan medidas
destinadas a disminuir las toneladas de envases y embalajes que se requieran
para enajenar la misma cantidad del bien de consumo envasado y/o embalado,
de modo tal de disminuir el impacto ambiental asociado a la introduccién en
el mercado nacional de dichos bienes.
Enparticular,dichosproyectosdeberancontemplar:unadescripciéndelas
caracteristicas actuales del envase que se reemplazara y del nuevo envase; una
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descripcion del bien de consumo envasado que es introducido al mercado, en
relacion con el uso que le da el consumidor final y las diferencias que tendria
este antes y después de la implementacion del proyecto; un analisis de los
impactos ambientales negativos que podria tener la venta del bien de consu-
mo en el nuevo formato; entre otros.

De ser aprobados por el MMA, los productores que hayan presentado
dichos proyectos obtendran un beneficio que se traduciré en la disminucion
en su obligacion de valorizacion, la que sera proporcional a la disminucién en
los residuos generados como consecuencia de laimplementacién del proyecto
aprobado.

CONCLUSIONES

El cambio climatico es el desafio mas importante de nuestra era. Sus impactos
son cada vez mas severos y notorios, siendo urgente adoptar medidas de miti-
gacion y adaptacion que permitan afrontar este nuevo escenario de crisis de la
mejor forma posible. Para lograr lo anterior, es necesaria una respuesta trans-
versal de todos los sectores, en cada escala territorial, considerando las opor-
tunidades y sinergias que pueden generarse entre instrumentos que apunten
a fines comunes.

Enestecontexto,laeconomiacircularylagestiondelosresiduosrepresen-
tan una contribucion muy significativa para alcanzar el objetivo de la carbono
neutralidad, mediante la prevencion en la generacion de los residuos y su ade-
cuado manejo.

Alolargodeestetrabajo,analizamoslosinstrumentosdela Leyn.® 20920
y la LMCC, asi como las oportunidades que dichos cuerpos normativos re-
presentan para lograr los objetivos anteriormente mencionados. Asi, identifi-
camos aquellos instrumentos que permiten integrar la gestion de los residuos
y del cambio climético, describimos los medios habilitantes para permitir
dicha integracion y, finalmente, reflexionamos sobre las oportunidades que
tienen los regulados para ser actores relevantes en la materia.

Integrar la economia circular y la gestion de residuos con la gestion cli-
matica supone grandes oportunidades para enfrentar desafios comunes. En
este sentido, no hay una sola forma de abordarla crisis climatica. Sera sololain-
teraccion de instrumentos, el compromiso del sector ptblico, la participacion
ciudadana y el involucramiento del sector privado, lo que generara el cambio
necesario para mejorar nuestra convivencia y relaciéon con el ambiente.
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