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RESUMEN: La evaluacién ambiental de la mayoria de los proyectos y actividades
que se realizan en nuestro pais, debe ser previa a su ejecucion y se realiza
mediante su ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA),
pero existen situaciones en que el ingreso a la evaluacion ambiental no esta
lo suficiente-claro en la ley. Para ello, surge un procedimiento administrativo
que es la consulta de pertinencia de ingreso, mediante la cual el titular del
proyecto o actividad, acompafiando antecedentes al efecto, solicita que la
autoridad ambiental de gestién emita un acto de juicio sobre la procedencia
o no del ingreso de su proyecto o actividad al SEIA.

PALABRAS CLAVES: Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, consulta de
pertinencia, tramite administrativo voluntario, acto de juicio o de opinion.

ABSTRACT: The environmental evaluation of most of the projects and activities
carried out in our country must be prior to its execution and is carried out by
entering the Environmental Impact Assessment System (SEIA), but there are
situations in which the entry into environmental assessment is not sufficiently
clear in the law. For this, an administrative procedure arises, which is the con-
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sultation of relevance of income, through which the owner of the project or
activity, accompanying background information to that effect, requests that
the environmental management authority issue an act of judgment on the
origin or not of the Entry of your project or activity to the SEIA.

Keyworps: Environmental Impact Assessment System, pertinence consulta-
tion, voluntary administrative procedure, act of judgment or opinion.

INTRODUCCION

En nuestro pais, la gran parte de los proyectos y actividades de inversién deben
ser ejecutados, modificados o terminados, previa evaluaciéon ambiental por
parte de la autoridad pertinente, a través de su ingreso al SEIA.

El SEIA es un instrumento de gestién ambiental preventivo y que se
traduce en un procedimiento administrativo reglado en el cual, en forma an-
ticipada, se predicen los impactos o los efectos que el proyecto o actividad so-
metido a su evaluacién producira en el ambiente y se determinan las medidas
necesarias para hacer frente a esos impactos ambientales.

La decision de ingresar o no un proyecto a evaluacion ambiental, es de res-
ponsabilidad exclusiva de su titular, ello sin perjuicio de la facultad que tiene la
Superintendencia del Medio Ambiente para requerir el ingreso de proyectos o ac-
tividades al SEIA, cuando sus titulares no lo han hecho de forma voluntaria.

Para facilitar esta decision al titular del proyecto o actividad, el articu-
lo 10 de la Ley n.° 19300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente y el ar-
ticulo 3 del Reglamento del SEIA! establecen un listado o catilogo en el que
se describen y, en su caso, se detallan todos los proyectos y actividades que de-
ben ingresar de forma obligatoria a evaluaciéon ambiental a través de su ingreso
a este SEIA.

En el caso de proyectos o actividades que no necesiten ingresar obligato-
riamente a esta evaluacion ambiental, laley otorgala posibilidad para que estos
puedan ingresar a este procedimiento evaluativo ambiental, en forma vo-
luntaria y obtener de igual mode su correspondiente calificacion ambiental?.

De estamanera, paralamayoria de los proyectos o actividades, el ingreso
al SEIA y posterior calificacion ambiental, se ha transformado en una exigen-
cia que debe ser cumplida por el titular o proponente, con el fin de dar cum-
plimiento a esta normativa y para obtener una relativa seguridad en la pos-

! Reglamento del Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental (2013).
2 Articulo 9 inciso 1 Ley n.°19300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente (1994).
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terior ejecucion de su proyecto o actividad, evitando infringir la legislacion
dispuesta al efecto, con las consiguientes sanciones por parte de la Superin-
tendencia del Medio Ambiente, la que esta facultada en su ley organica® para
fiscalizar y sancionar, entre otros, a los proyectos o actividades que se ejecuten
al margen de la correspondiente evaluacién ambiental*.

Es asi, entonces, que para los titulares de proyectos o actividades eco-
ndémicas, se hace necesario tener meridiana claridad si sus proyectos o acti-
vidades, que luego emprenderan, requeriran en forma previa a su ejecucion,
el ingreso y la calificacion ambiental otorgada en el marco de este procedi-
miento de evaluacién, lo que es especialmente importante en aquellos casos
limitrofes, en que el parecer del titular, no se aviene ni coincide con el criterio
de la autoridad, en especial con la autoridad fiscalizadora y sancionatoria.

De aqui es que, en sus inicios, la praxis administrativa, y luego regla-
mentariamente, se consagro el tramite de la consulta de pertinencia de ingre-
so al SEIA como una herramienta que, a nuestro juicio, puede ser de utilidad
para los titulares o proponentes de proyectos o actividades que se realizan
hoy en Chile, con el fin ya sefialado, esto es, lograr un cierto grado de segu-
ridad juridica para ejecutar luego sus proyectos.

Asi, este trabajo pretende revisar algunos aspectos de este tramite admi-
nistrativo previo al ingreso o no de un proyecto o actividad al SEIA y examinar
el estado actual de su aplicacion y su utilidad, a la luz, principalmente, de lo que
han sefialado nuestros tribunales superiores y la autoridad administrativa.

[. DEL INGRESO AL SISTEMA DE EVALUACION
DE IMPACTO AMBIENTAL

Tal como, seflalamos en nuestro pais, obligatoriamente desde 1997° ningtan
proyecto o actividad, en cualquiera de sus etapas y que se encuentren incluidos
en el listado del articulo 10 de la Ley n.° 19300 y detallados en el articulo 3

3 Articulo 2 Ley n.° 20417, que crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacion Ambiental
y la Superintendencia del Medio Ambiente (2010).

4 Articulo 3 literales i), j), k) y o), articulo 35 literal b) y articulo 36 n.° 1 letra f) y n.° 2
letra d) Ley n.° 20417, que crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacién Ambiental y la Su-
perintendencia del Medio Ambiente.

> Fecha de la entrada en vigencia del SEIA a través de la dictacion del DS n.° 30 publicado
en el Diario Oficial de la Republica de Chile, Santiago, 3 de abril de 1997, primer reglamento
del SEIA, no obstante, que desde 1993 hasta la dictacion de tal reglamento, rigi6 el instructivo
presidencial n.° 888, que imparti6 instrucciones sobre evaluacién ambiental de proyectos o
actividades presentados en forma voluntaria por sus titulares.
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del reglamento del SEIA y otros sefialados en leyes especiales®, puede ser eje-
cutado, sin que en forma previa sea evaluado ambientalmente, todo ello con-
forme lo dispone el articulo 8 de la Ley n.® 19300.

La Ley n.° 19300 introduce en Chile uno de los instrumentos de ges-
tién ambiental mas usados y exitosos en el mundo, la evaluacién de impacto
ambiental, cuyo origen estd en Estados Unidos a partir de la década de 1970,
através de laNEPA’ y que recibe consagracion en el ambito internacional en el
principio n.° 17 de la Declaracién de Rio de Janeiro de 1992.

La evaluacién ambiental, tal como esta concebida, tanto en Chile como
en el resto del mundo, es el ejemplo mas claro de la aplicacion del principio
preventivo y predictivo en los instrumentos de gestion ambiental, pues esta
elaborada para que todos los proyectos o actividades a los que les sea aplicable
su ingreso, no puedan ser ejecutados en cualquiera de sus fases, (inicio, modi-
ficacion o término) sin que en forma previa hayan obtenido una resolucion
de calificacion ambiental, que es una autorizacion integrada de funcionamien-
to y es el acto administrativo final, con el que se clausura este procedimiento
de evaluacion ambiental®.

En nuestro pais la evaluacion de impacto ambiental esta definida, para
todos los efectos legales en el articulo 2 letra j de la Ley N.° 19300 como

“el procedimiento a cargo del Servicio de Evaluacion Ambiental, que,
en base a un Estudio o Declaraciéon de Impacto Ambiental, determina
si el impacto ambiental de una actividad o proyecto se ajusta a las
normativas vigentes”.

No obstante que esta definicion legal hace alusion al aspecto formal de
toda evaluacién ambiental, esto es, que el impacto ambiental de un proyecto
o actividad se ajuste a la normativa ambiental, es necesario agregar que la eva-
luacién ambiental tiene también un aspecto material o de fondo, cual es el que
toda evaluacion ambiental debe examinar la suficiencia de las medidas de mi-

6 Entre otras, Ley n.° 19.425, que dispone que los concesionarios de obras que contemplen
la explotacion del subsuelo de bienes nacionales de uso ptblico, deben someter el proyecto
en forma previa al SEIA o la Ley n.° 19473 o Ley de Caza, que dispone someter a evaluacién
ambiental previa a los cotos de caza.

7 National Environment Policy Act, 91st UNITED STATES CONGRESS (1970).

8 Al respecto, hay variantes al efecto en el sistema NEPA, hay una cierta flexibilidad para
el ingreso de los proyectos al sistema y el procedimiento esta compuesto de dos etapas scree-
ning y scooping, en la Union Europea por su parte, funciona una lista con sistema de namero
cerrado conocido como Anexo 1, que enrola todos los proyectos que obligatoriamente deben
ingresar a evaluacion ambiental previa, pero también hay otro listado, Anexo 11, que permite
cierta flexibilidad a las legislaciones nacionales para decidir el ingreso o no al procedimiento
evaluativo, todo segan la directiva 2011/ 92 UNION EUROPEA.
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tigacion, reparacion y compensacion que ofrece el titular para hacer frente de
formaapropiada alosimpactos que producira el proyecto o actividad evaluado
en el ambiente.

El sistema de evaluacion ambiental previsto por la Ley n.° 19300, fun-
cionasobre labase de un listado o catédlogo de proyectos o actividades, cuyos ti-
tulares o proponentes de forma obligatoria deben ingresar al SEIA, ello a pesar
de que la Corte Suprema, a partir de los fallos recaidos en acciones de pro-
teccion relativas al proyecto inmobiliario Altos de Puyai, ha sefalado:

“los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental
no son tnicamente aquellos enumerados en el articulo 10 de la ley
N°19.300y en el articulo 3 del Reglamento del Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental. Dichas disposiciones s6lo sefialan aquéllos en
que resulta obligatorio para el desarrollador someterlos al sistema de
evaluacion de impacto ambiental, pero no excluye la posibilidad de
que otros proyectos puedan también ser evaluados [...]".

Para la Corte Suprema el fundamento de ello es la existencia de riesgos an-
trépicos y de peligros naturales®.

Como sabemos una vez decidido el ingreso del proyecto o actividad al
SEIA, el proponente debe elegir, ademas, la via de ingreso a este, sea a través de
un estudio o de una declaracién de impacto ambiental, segtin sea si el proyecto
o actividad presente o no efectos, caracteristicas o circunstancias descritas
también en esa ley!'® que hacen que de forma excepcional se deba elaborar un
estudio de impacto ambiental, siendo la regla general la presentacién de una
declaracién de impacto ambiental.

De este modo, la decision sobre el ingreso o no al procedimiento de eva-
luacién ambiental de un proyecto o actividad y el instrumento de acceso, esuna
responsabilidad que debe asumir su titular, siendo para este necesario verifi-
car si de acuerdo con el articulo 10 de la Ley n.° 19300 y articulo 3 del Regla-
mento del SEIA, el respectivo proyecto o actividad debe ingresar obligato-
riamente al SEIA para, luego, examinar el articulo 11 de la ley y los articulos
5 al 10 del reglamento del SEIA y determinar si el proyecto debe elaborar o
no un estudio de impacto ambiental para ingresar a la evaluacion ambiental.

9 CORTE SUPREMA (2018), rol n.° 15499-2018 Claudio Garin con Direccién de Obras Mu-
nicipales de Papudo, n.° 15500-2018, Junta de Vecinos Punta Puyai con Consorcio Punta Puyai
S.A,n.° 15501-2018, Matilde Marambio con Director de Obras Municipales de la Municipali-
dad de, criterio mantenido por la CorTE SuPREMA (2022), rol n.° 85952-202, José Vilches con
Ilustre Municipalidad de Renca.

10 Articulo 11 Ley n.° 19300,, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (1994) y
articulos 5 al 10 del Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (2013).
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Este catilogo o listado de actividades que deben ingresar de forma obli-
gatoriaal SEIAy quese encuentrareguladoen el articulo 10delaLeyn.° 19300
y complementado, la mayoria de las veces, por el articulo 3 del reglamento
del SEIA, es un listado que, al decir de Jorge Bermudez, su interpretacion li-
teral “conduce a entender que deben someterse al SEIA los proyectos o acti-
vidades que, encontrandose en el listado, ademas causen impacto ambiental”!!.

La calificacion de sistema de numerus clausus que contiene el articulo 10
de la Ley n.° 19300, que como ya anotamos, indica todos los proyectos o ac-
tividades que deben someterse obligatoriamente a evaluacién ambiental, se
ve reforzado por la posibilidad que otorga la ley'? del ingreso voluntario de
proyectos o actividades que no se encuentren comprendidos en este catalogo
obligatorio y que por cualquier motivacion sus titulares deseen someterse a
este proceso evaluativo ambiental'3.

II. LA CONSULTA DE PERTINENCIA DE INGRESO AL SEIA

Siendo, entonces, el articulo 10 en sus literales a) alaletra s) de la Ley n.° 19300
y el articulo 3 del reglamento del SEIA, en sus literales a) a la letra t) y sus
respectivos subliterales, los que determinan o no el ingreso obligatorio de un
proyecto o actividad al SEIA, en los casos en que ello no aparezca tan claro,
es necesario efectuar un “ejercicio interpretativo previo de caricter juridico y
técnico a fin de concluir si la descripcion de esa actividad se enmarca dentro
de las tipologias que la ley”!'“.

Para facilitar al titular del proyecto o actividad la decision de someter o
no su emprendimiento a evaluacion ambiental o sus modificaciones, supliendo
el silencio de la ley, mediante los correspondientes reglamentos dictados desde
1997 a 20123, se consagré como una practica administrativa en la antigua Co-
mision NacionaldelMedio Ambiente (CONAMA)—servicioptiblicoreemplaza-
doapartirdelaLeyn.® 20417 de 2010 por el Servicio de Evaluacion Ambiental-,
la posibilidad para los titulares de proyectos o actividades que pudieran con-
sultar a la autoridad de evaluacién ambiental, si su proyecto o actividad o la

"' BerMUDEZ (2014), p. 302. Ello concuerda con CONTRALOR{A GENERAL DE LA REPUBLICA (2016):
dictamen n.° 48164

12 Articulo 9 de la Ley n.° 19300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (1994).

13 Los motivos para el ingreso voluntario al SEIA para los titulares de proyectos que no estén
obligados a hacerlo pueden ser multiples desde la facilidad para obtener los permisos ambien-
tales sectoriales, exigencias de financiamiento hasta el denominado green washing, etcétera.

14 CarrAsco (2018), p. 13.

15 Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (1997) y Reglamento del
Sistema de Evaluacion Ambiental (2001).
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modificacién que realizarian con posterioridad, debia 0 no someterse a eva-
luacion ambiental a través del SEIA. El fundamento de esta practica, devenida
en institucion de hecho, solo encontraba amparo en el articulo 19 n.° 14 de la
Constitucion Politica, que concede el derecho a cualquier persona a presentar
peticiones a la autoridad sobre cualquier asunto y en el articulo 17 literal i) de
la Ley n.° 19880, que establece las bases de los procedimientos administrativos
que rigen los actos de los 6rganos de la Administracion del Estado, agregando
que este tramite administrativo, los titulares lo usaban fundamentalmente para
consultar ingresos al SEIA respecto de modificaciones de proyectos que ya con-
taban con una calificacién ambiental favorable.

Tal sistema funciono dentro de lo esperado, pese no tener un marco ju-
ridico que le diera respaldo y solo a partir del afio 2010, el director ejecutivo
dela CONAMA emiti6 el oficio ordinarion.® 103050 de 23 de septiembre de
2010, que fue el primer instructivo sobre consultas de pertinencia de ingre-
so al SEIA, el cual fue acompafiado de dos guias como documentos anexos.

Contodo, y en razén del dictamen de la Contraloria General de la Repa-
blican.® 7620 del 1 de febrero de 2013, el instructivo anterior fue modificado
mediante el oficio ordinario n.® 131049 de 1 de julio de 2013, dicho dictamen
calificaladeclaracion de pertinenciacomountipodeactoadministrativo,segiin
lo dispone el articulo 3 inciso sexto de la Ley n.° 19880, por lo que este pue-
de impugnarse mediante los recursos contemplados en los articulos 59 y 60
de la Ley n.° 19880'°.

La falta de regulacion normativa de la consulta de pertinencia es suplida
reglamentariamente a partir de la dictaciéon del DS n.° 40 de 2012, que es el
actual reglamento del SEIA, en el que la consulta de pertinencia obtiene re-
conocimiento juridico, ya que en su articulo 26 sefala:

“Sin perjuicio de las facultades de la Superintendencia para requerir el
ingreso de un proyecto o actividad, los proponentes podran dirigirse al
Director Regional o al Director Ejecutivo del Servicio, segiin corresponda,
afin de solicitar un pronunciamiento sobre si, en base alos antecedentes
proporcionados al efecto, un proyecto o actividad, o su modificacion,
debe someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.
La respuesta que emita el Servicio debera ser comunicada a la Su-
perintendencia”!’.

En razén de la ya referida consagracion reglamentaria de la consulta de
pertinencia, con fecha 12 de septiembre de 2013, el entonces director ejecu-
tivo del Servicio de Evaluacion Ambiental dicto el oficio ordinarion.® 131456

16 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA (2013), oficio ordinario n.® 131049.
17 Articulo 26 del Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (2013).
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(en adelante el Instructivo o el Instructivo n.° 131456) que Imparte instruc-
ciones sobre consultas de pertinencia de ingreso al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, y que tiene por objetivo uniformar criterios respecto del
tratamiento de las consultas de pertinencias. Este Instructivo dejo sin efecto
el ordinario DJ n.° 103050 de 2013, su documento anexo y la modificaciéon
contenida en oficio ordinario n.® 131049 de 2013.

Elinstructivoprecitado,contintiaalafechavigenteyestacomplementado
con un anexo denominado Criterios para decidir sobre la pertinencia de some-
teral Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental laintroduccion de cambios
a un proyecto o actividad.

Por oficio ordinario DF n.® 202299102452 de la directora del Servicio
de Evaluacién Ambiental de 30 de mayo de 2022, se modificé y complemen-
t6 algunos aspectos de este tramite administrativo, contenidos en el instructi-

vo n.° 131456/2013.
1. Concepto de consulta de pertinencia de ingreso

Segun el instructivo administrativo vigente, por consulta de pertinencia se en-
tiende:

“Aquella peticion de un proponente, dirigida al Director Regional
o Director Ejecutivo del SEA, segin corresponda, mediante la cual
se solicita un pronunciamiento sobre si, en base a los antecedentes
proporcionados al efecto, la ejecucion de un proyecto o actividad o
su modificacién, debe someterse al SEIA”S.

Por su parte, para la Corte Suprema, en el fallo sobre un campo dunar
en Concon, la consulta de pertinencia es:

“[...] aquel tramite que a pesar de no poseer consagracion legal se ha
erigido, en la practica, como un mecanismo que los particulares pue-
den utilizar para efectos de obtener informacién acerca de los requi-
sitos juridicos o técnicos que las disposiciones vigentes imponen a la
ejecucion de proyectos o desarrollo de actividades que pretender rea-
lizar y particularmente, sobre si deben o no ser evaluados en forma

previa a su realizacion [...]""°.

Segtin la Contraloria General de la Republica la consulta de pertinencia:

“Constituye un tramite de caracter voluntario y previo al eventual so-
metimiento de un proyecto o actividad o su modificacion, al SEIA, y

18 DIRECTOR EJECUTIVO DEL SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL (2013).
19 CortE SUPREMA (2019), rol 10477-2019, considerando 11.°.
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que el pronunciamiento que recaiga en aquella se enmarca dentro de
las declaraciones de juicio que realizan los 6érganos de la Administracion
en el ejercicio de sus competencias, por medio de las cuales expresan
el punto de vista de dichos 6rganos acerca de la materia sobre la cual
se ha requerido su opinién”?.

El Segundo Tribunal Ambiental, en causa rol R-198-2018 sefialo:

“la consulta de pertinencia es un tramite voluntario [...] y segtn el
articulo 3 de laley 19.880, es un acto administrativo de juicio, cons-
tancia o conocimiento que segtn el principio de confianza legitima

ampara la actividad en los términos que ha sido propuesta”!.

La doctrina nacional también ha definido la consulta de pertinencia se-
falando:

“Consiste en un procedimiento administrativo que se inicia con una
consulta del interesado en desarrollar un proyecto o actividad, que
normalmente consiste en una modificacion de una actividad ya exis-
tente, acerca de la necesidad de sometimiento del mismo al SEIA”?2.

De estos conceptos podemos sefialar que la consulta de pertinencia
consiste en una solicitud o peticién que voluntariamente hace el titular de un
proyecto o actividad o de una modificacion que introduciré, antes de un even-
tual ingreso al SEIA, mediante la cual se solicita al director regional o director
ejecutivo del SEA, segtn el caso, un pronunciamiento sobre si el proyecto o
su modificaciéon que luego pretende ejecutar, debe o no someterse en forma
previa al SEIA, para lo cual, el peticionario debe acompafiar todos los ante-
cedentes fundantes de esa solicitud, con el fin de que esa autoridad emita su
pronunciamiento al respecto, como declaracion o acto de juicio, expresando
su opinién sobre lo consultado.

2. Caracteristicas de la consulta de pertinencia

1. Fundamentos juridicos

Las normas juridicas que fundamentan esta posibilitad para el proponente de
consultar la pertinencia del ingreso de su proyecto o actividad al SEIA se en-

20 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA (2012), dictamen n.° 7620-2013; CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA (2014), n.° 25269-2014; CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
(2014), n.° 75.903-2014; ConTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA (2020), n.° 2731-2020.

21 SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL (2018), rol R-198-2018, considerando n.° 45.

22 BERMUDEZ (2014), p. 295.
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cuentran en el articulo 19 n.° 14 de la Constitucién vigente, el que consagra
el derecho de formular peticiones a la autoridad y en el articulo 17 letra i)
dela Ley n.° 19880, sobre Bases de Procedimientos Administrativos numeral
que otorga derechos a los administrados para “obtener informacion acerca de
los requisitos juridicos o técnicos que las disposiciones vigentes impongan a
los proyectos o actuaciones o solicitudes que se propongan realizar”.

Lo anterior, sin perjuicio de la normativa del articulo 26 del reglamento
del SEIA, ya transcrito, en la que se consagra reglamentariamente esta insti-
tucion.

Se agrega a este marco el instructivo del director ejecutivo del SEA, con-
tenido en el ordinario n.° 131456/2013 de 12 de septiembre de 2013, modi-
ficado por oficio ordinario DE n.® 2022 2999102452 de 30 de mayo de 2022
emitido por la directora ejecutiva del SEA.

En tanto que la facultad del director regional o director ejecutivo del
SEA para responder a la consulta de pertinencia a través del respectivo acto
administrativo encuentrasu fundamento enlos articulos 8 inciso 5y 81, letraa)
y 84 dela Leyn.° 19300 y en el propio articulo 26 del reglamento del SEIA%.

2. Es un tramite de caracter facultativo
para el titular

De lalégica y estructura del SEIA se desprende que es el titular de un proyecto
o actividad quien tiene la responsabilidad de decidir si su respectivo proyecto
o actividad debe o no ingresar al SEIA y cual seré la via de ingreso a este, de
modo que, si el titular no tiene dudas en el ingreso al SEIA, no sera obligatorio
para ¢l proceder con este tramite previo al ingreso al SEIA?,

3. Titulares de la consulta de pertinencia

Conforme el propio tenor del articulo 26 del Reglamento del SEIA, la consulta
de pertinencia de ingreso solo puede ser formulada por “los proponentes”,
es decir, por los titulares de un proyecto o actividad que en forma posterior
podrian ingresar al SEIA y luego ejecutaran el proyecto o desarrollaran la acti-
vidad o respecto de proyectos o actividades a los que se le introduciran modi-
ficaciones.

23 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA (2012), dictamen n.° 26238 y CONTRALORIA GENE-
RAL DE LA REPUBLICA (2015), n. © 463.

24 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA (2013), dictamen n.° 7620; CONTRALORIA GENE-
RAL DE LA REPUBLICA (2014), dictdmenes n.® 25.269-2014 y n.° 759.903; CONTRALORIA GENERAL
DE LA RepUBLICA (2020), dictdmenes n.° 2731 y n.° 8242.
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Segtin el Instructivo que regula este tramite, se entiende por proponen-
te:

“A la persona que, pretendiendo ejecutar un proyecto o actividad,
efecttia una consulta de pertinencia a fin de obtener un pronuncia-
miento sobre si, en base a los antecedentes proporcionados al efecto,
la ejecucion de un proyecto o actividad o su modificacion, debe
someterse al SEIA en forma previa a su ejecucion”?.

Del mismo modo, en esta materia, existen los llamados “terceros no pro-
ponentes”, o sea, aquellos que:

“no teniendo intencién de ejecutar un proyecto o actividad pretende
establecer si un tercero ha incurrido en una infraccién de las normas
que se refieren a la necesidad de someter un proyecto o actividad
al SEIA"?°,

Estos “terceros no proponentes”, no pueden iniciar este procedimiento admi-
nistrativo de consulta de pertinencia, porque no revisten el caracter de pro-
ponente del proyecto o actividad, ya que tienen intereses diversos de la mera
consulta de pertinencia de ingreso al SEIA.

En este caso, silos“terceros no proponentes” estimaren que la realizacion
del proyecto o actividad que el proponente pretende ejecutar amenaza o pue-
de afectar sus garantias fundamentales, 1a accion de proteccion constitucional
podria ser una via adecuada al efecto.

También, estos “terceros no proponentes”podran siempre efectuarla de-
nuncia a la Superintendencia del Medio Ambiente, pues conforme al articulo
21 de su ley organica, cualquier persona puede denunciar el incumplimiento
de instrumentos de gestion ambiental, sin perjuicio de la facultad de la mis-
ma Superintendencia para requerir a los titulares, que conforme al articulo
10 dela Leyn.° 19300, debieron someterse al SEIA y no lo hicieron, para que
ingresen al SEIA sus proyectos o actividades, todo, ademas, segtn lo dispuesto
en el articulo 3 literales i) j) y k) de la Ley Organica de la Superintendencia.
En caso de infraccion al ingreso al SEIA, es decir, cuando exista elusion, se
aplicaran las sanciones previstas en los articulos 35 y 36 de la Ley Organica
de la Superintendencia del Medio Ambiente.

Por otra parte, el mismo Instructivo ya citado, sefiala que tampoco se
considerara proponente a quien, siendo titular de un proyecto o actividad o de
sus modificaciones, formula una consulta de pertinencia de ingreso cuando,
aquellos o estas, se encuentren en ejecucion o ya fueron ejecutados. Esta ex-

25 SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL (2013), instructivo n.° 131456.
26 Ibid.
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clusién resulta logica y coherente con el mecanismo del SEIA, pues la con-
sulta de pertinencia de ingreso es un tramite preliminar al ingreso o no a la
calificacion ambiental, la que igualmente es previa a la ejecucion del proyecto
o actividad o a su modificaciéon. En este supuesto, la autoridad evaluadora
ambiental debera remitir los antecedentes a la Superintendencia del Medio
Ambiente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3, letrasi),j) y k) delaley
organica de este ente fiscalizador ambiental.

4. Oportunidad para efectuar la consulta
de pertinencia

El proponente debe efectuar la consulta de pertinencia a la autoridad, antes o
en forma previa al eventual ingreso al SEIA de su proyecto o actividad o de la
modificacion a este, evaluacién ambiental que, por cierto, también es previa a
la ejecucion del proyecto o al desarrollo de la actividad o de la modificacion.

Si la consulta de pertinencia se refiere a proyectos o actividades ya eje-
cutadas, tampoco es oportuno el tramite y tal como sefialamos en este caso,
sea el director regional o el director ejecutivo del SEA deben remitir los ante-
cedentes a la Superintendencia del Medio Ambiente, para que disponga, si asi
procediere, requerir que estos titulares se sometan al SEIA bajo apercibimien-
to de sancion, segan la via que legalmente corresponda y obligar al proponen-
te, que fraccion6 su proyecto, a ingresar en forma adecuada al SEIA, confor-
me a lo sefialado en el articulo 3, letras i),j )y k) de su ley organica, tal como
referimos con anterioridad?’.

5. Autoridad ante la cual se presenta la solicitud
de consulta de pertinencia

El proponente deber4 presentar solicitud de consulta de pertinencia de ingreso
ante el director Regional del Servicio de Evaluacion Ambiental de la regién en
la que se realizaran las obras materiales que contemple el proyecto o actividad
o sumodificacion y para el caso de proyectos o actividades interregionales, es
decir, proyectos o actividades que puedan causan impacto ambientales en zo-
nas situadas en distintas regiones, la solicitud debe presentarse ante el director
ejecutivo del Servicio de Evaluacion Ambiental.

Cabe recordar que esta facultad de los directores regionales o director
ejecutivo del SEA para pronunciarse sobre la consulta de pertinencia ha sido
reconocido porla Contraloria General de la Reptublica en diversos dictdmenes,
siendo los mas actuales los dictamenes n.° 52493-20103 y n.° 25269-2014.

27 SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL (2013), instructivo n.® 131456
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6. Contenido formal de la solicitud
de pertinencia

La solicitud de consulta de pertinencia de ingreso al SEIA, al constituir el ini-
cio, a peticion de parte, del respectivo procedimiento administrativo, ademas
de cumplir con los requisitos de forma que establece la Ley n.° 19880, en es-
pecial sus articulos 30 y 31, debe cumplir con requisitos especiales previstos en
el instructivo n.® 131456, en su numeral 3, tanto en relacion con el proponente
como los relativos con el proyecto o actividad o su modificacion.

Asi, en cuanto al proponente, se requiere especialmente cumplir con re-
quisitos de identificacion y datos de contacto.

En cuanto alos antecedentes del proyecto o actividad, el Instructivo dis-
tingue entre proyectos o actividades nuevos y aquellos a los que se introducen
cambios mediante otro proyecto o actividad en ejecucion, sea que este cuente
o no con resolucién de calificacion ambiental favorable y establece exigencias
diversas, dependiendo si el proyecto o actividad cuenta o no con resolucién de
calificacién ambiental, siendo el cumplimiento de estos supuestos los ante-
cedentes bésicos sobre los cuales se pronunciara la autoridad?.

El detalle de los antecedentes que debe aportar el proponente a su con-
sulta de pertinencia se indican en el numeral 3 del Instructivo vigente y estan
referidos a informacion relacionada con el proyecto o actividad tales como:
la descripcion detallada de este o aquella, o de las modificaciones que se in-
troduciran al proyecto ya existente en su caso, la ubicacion geografica de este,
informacion relativa a caracteristicas generales del proyecto, plano de detalles,
la indicacion si la modificaciones que se introduciran alteran sustantivamente
la extension, magnitud o duracion de los impactos ambientales del proyec-
to o actividad original, la indicacion de si las medidas de mitigacion, repa-
racién o compensacion del proyecto o actividad original se veran o no modi-
ficadas de forma sustantiva, entre otros aspectos.

Estos antecedentes del proyecto o actividad aportados por el proponente,
revisten gran importancia, ya que son los que sirven de base a la posterior re-
solucion de la autoridad, por lo que la agregacion de antecedentes en calidad e
idoneidad suficiente, sea tanto para describir el proyecto o actividad o la modifi-
cacion y sus impactos o efectos que se produciran en el ambiente, es basico para
una resolucion acertada de la solicitud de consulta de pertinencia de ingreso.

Para el instructivo que regula el tema, el cumplimiento de estos requisi-
tos formales y especiales es de rigor y se prevé que si la consulta de pertinen-
cia no se ajusta a las exigencias que el numeral 3 del Instructivo comentado

28 SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL (2013), instructivo n.® 131456.
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sefiala, la autoridad ambiental puede requerir al proponente la presentacion
de antecedentes adicionales y para el caso que estos nuevos antecedentes re-
sultaren insuficientes para permitir que el Servicio de Evaluacion Ambiental
pueda emitir una respuesta adecuada, este emitira una resolucién sefialando
la insuficiencia de los antecedentes aportados y pondra fin al procedimiento
administrativo que se inici6 a partir de la consulta hecha por el proponente.

7. Contenido de fondo de la solicitud

En cuanto al fondo del contenido de esta solicitud administrativa, es evidente
que la consulta de pertinencia que hace el proponente debe contener la peti-
cién de pronunciamiento que se hace a la autoridad ejecutiva ambiental, sobre
si el proyecto o actividad o su modificacion, debe o no someterse al Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental, todo ello sobre la base de los anteceden-
tes que el mismo proponente acompana y que serviran de supuesto a la res-
puesta de la administracion del Servicio de Evaluacion Ambiental.

En su solicitud de consulta de pertinencia de ingreso, el titular podra re-
ferirse a materias relacionadas con el posterior ingreso al SEIA de un proyecto
nuevo que pretende ejecutar o al desarrollo de una nueva actividad que pre-
tenda implementar.

Tambiénlaconsultapuedereferirsealaposteriorintroducciéondecambios
o modificaciones a un proyecto o actividad, entendiendo por modificacion de
proyecto o actividad lo sefialado en el articulo 2 letra g) del Reglamento del
SEIA, esto es: “realizacion de obras, acciones o medidas tendientes a intervenir
o complementar un proyecto o actividad, de modo tal que éste sufra cambios
de consideracion”. En este caso, se trata de una modificacion a un proyecto o
actividad, que pretende realizar el proponente, sea que este proyecto o acti-
vidad cuente o no con resoluciéon de calificacion ambiental.

Lo indicado precedentemente constituye las dos inicas materias en las
que el proponente debe basar la solicitud de consulta de pertinencia y no es po-
sible usar este tramite o su resolucion para otras finalidades como, por ejemplo,
la solicitud en estudio no constituye un requisito previo para el otorgamiento
de un permiso sectorial, asi se ha resuelto por Contraloria General de la Repu-
blica al dictaminar que no procede que el Servicio Nacional de Pesca y Acui-
cultura exija a titulares de proyectos acuicolas que no requieran de una conce-
sién o autorizacion de acuicultura, consulta de pertinencia de ingreso al SEIA
para efectos de su inscripcion en el Registro Nacional de Acuicultura® o para
pretender establecer si un tercero (titular de un proyecto) ha cometido in-
fraccion a la normativa de ingreso de proyectos al SEIA.

29 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA (2020), dictamen n.° 8242.
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Asimismo, la consulta de pertinencia o su respuesta, segtn sea el caso,
no puede referirse ni puede contener, recomendacion, indicaciéon u opinién
algunarespectodelaviadeingreso al SEIA del proyecto o actividad, la eleccion
de ella, sea elaborando un estudio de impacto ambiental o presentando una
declaracion de impacto ambiental, ya que tal decisién también corresponde,
en primer lugar, al titular del proyecto, para lo cual, debe examinar el articu-
lo 11 de la Ley n.° 193000 y articulos 5 al 10 del Reglamento del SEIA.

8. Presentacion electrénica de la solicitud

Conforme con la Ley n.° 21180 sobre transformacion digital del Estado que
introdujo modificaciones en este sentido a la Ley n.® 19880 vy, en especial,
en cuanto a que todo procedimiento administrativo debe expresarse a través
de los medios electronicos establecidos por ley, salvo excepciones legales, la
solicitud de consulta de pertinencia debera presentarse por el proponente
por medios electrénicos, la que se tramitara y se resolvera del mismo modo®.

Esta presentacion y su respuesta, ademds, constituyen insumos para
alimentar el Sistema Electronico de Consultas de Pertinencia del SEA (e-per-
tinencias) que se maneja en la pagina electrénica del Servicio de Evaluacion
Ambiental, que es un repositorio que alberga gran cantidad de consultas de
pertinencias y sus respuestas.

III. TRAMITACION

El numeral 9 del instructivo que regula este tramite instruye la tramitaciéon que
debe darsele a la solicitud del proponente una vez ingresa al SEA3!.

Fundamentalmente la autoridad ambiental debera evaluar su respuesta
de acuerdo con las tipologias de proyectos o actividades que incluye el articulo
10delaLeyn.° 19300y especificadas en el articulo 3 del reglamento del SEIA,
contrastandola con los antecedentes que ha acompanado el proponente a su
solicitud.

Destacadentro de esta tramitacion el hecho de que laautoridad en forma
previa a la respuesta a la consulta de pertinencia, esta facultada para solicitar
informes a uno o mas 6rganos de la Administracion del Estado con compe-
tencia ambiental, informes que deben ser especificos y relativos a la materia

30 Articulo 1 inciso 2 Ley n.° 19880 y los principios generales relativos a los medios elec-
trénicos contenidos en la misma Ley n.° 19880, que establece Bases de los Procedimientos Ad-
ministrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado.

31 SErvIcIO DE EVALUACION AMBIENTAL (2013), instructivo n.°131456.
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respecto de la cual el 6rgano consultado tenga competencia. Estos informes
de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 37,37 bis y 38 de la Leyn.° 19880
son facultativos y no vinculantes para el SEA.

Resolucion de la consulta de pertinencia

Cumplidos todos los tramites previstos en el Instructivo ya referido, el director
regional o director ejecutivo del SEA, ante quien fue presentada la solicitud de
consulta de pertinencia, debera dar respuesta a ella, dictando el correspondien-
te acto administrativo en el que se pronuncia sobre la pertinencia de ingreso
al SEIA hecha por el proponente. Esta resolucion administrativa debe contener
una decision fundada sobre la pertinencia de ingreso consultada, tal como lo
exige el articulo 41 de la Ley n.° 19880, pronunciamiento que se manifestara
de forma completa, puray simple y se expresarad formalmente a través de una
resolucion que pondra fin al procedimiento y decidira la consulta planteada
por el proponente en su solicitud, pronunciandose sobre si el proyecto o ac-
tividad consultado debe o no ingresar al SEIA.

Esta respuesta no tendra un efecto vinculante y como analizaremos
seguidamente, es solo una opinién de la autoridad del SEA, que responde la
solicitud de pertinencia.

Tal como losefiala el articulo 26 del reglamento del SEIA y el Instructivo
vigente, la respuesta a la consulta de pertinencia se resuelve con el mérito y
sobre la base de los antecedentes proporcionados al efecto por el proponente,
de modo que, si estos son incompletos, no son veraces o adolecen de cual-
quier otro defecto, la respuesta de la autoridad necesariamente reflejard y se
referird a esos antecedentes tenidos a la vista y aportados por el proponente.
Dado lo anterior, es que normalmente el director regional o director ejecutivo
del SEA, deja expresa constancia en su respuesta a la consulta de pertinencia
que el pronunciamiento contenido en esa respuesta fue elaborado sobre la
base de los antecedentes proporcionados por el proponente y la veracidad
de estos es de su exclusiva responsabilidad.

La resolucién de la consulta de pertinencia, debera ser puesta en cono-
cimiento del proponente mediante su respectiva notificaciéon conforme lo se-
fiala el articulo 26 del Reglamento del SEIA, esta respuesta, ademas, debe ser
comunicada a la Superintendencia del Medio Ambiente, para que segun el
mérito, ejerza su facultad prevista en los literales i), j) y k) del articulo 3 de
su ley orgénica, en cuanto a requerir el ingreso del proyecto o modificacién
al SEIA, mediante la via que corresponda, todo bajo apercibimiento de san-
cién y previo informe del SEA2,

32 SErvICIO DE EVALUACION AMBIENTAL (2013), instructivo n.° 131456.
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Por cierto, que dicha resolucion debe indicar al final de ella los recursos
que en contra la misma proceden, 6rgano administrativo o judicial ante el cual
deben presentarse y el plazo para ejercitar esta actividad recursiva.

Finalizacion anormal del procedimiento

Como ya indicamos, la forma normal de terminacion de esta consulta es la
respuesta a la consulta de pertinencia emitida por la autoridad ambiental res-
pectiva, sin embargo, existe la posibilidad de que este tramite pueda terminar
en forma anticipada en el caso que esta consulta no se ajuste a las exigencias
de forma y fondo ya sefaladas y el proponente no haya presentado antece-
dentes adicionales o estos sean insuficientes a juicio de la autoridad??.

Del mismo modo, si transcurren mas de treinta dias sin que el propo-
nente haya dado respuesta a informacion adicional requerida por la autoridad
ambiental, se declarard abandonado el procedimiento y se ordenara el archi-
vo de los antecedentes, notificindose de ello al interesado, todo ello conforme
lo dispone el articulo 43 de la Ley n.° 19880.

En todo caso, el procedimiento también podra finalizar por desistimien-
to del interesado o renuncia a sus derechos, segtn lo dispone el articulo 41 de
la misma Ley n.° 19880.

IV. NATURALEZA JURIDICA DE LA RESPUESTA
A LA CONSULTA DE PERTINENCIA

Como sefialamos la resolucion suscrita por el director regional o director ejecu-
tivo del SEA, en la que se pronuncia sobre la pertinencia consultada, constituye
la expresion de este 6rgano al efecto.

Segtin la doctrina incluida en diversos dictimenes de la Contraloria Ge-
neral dela Republicay recogida en el instructivon.® 131456 y su modificacion
introducida por el instructivo n.° 20229910245234, este pronunciamiento de
la autoridad ambiental, mediante la cual se da respuesta a la consulta de per-
tinencia:

“constituye un acto administrativo, de conformidad con lo establecido
en el articulo 3 inciso 6 de laley N° 19.880, que se traduce en una decla-
racion de juicio, constancia o conocimiento, el cual, sobre la base de los
antecedentes proporcionados por el proponente, da cuenta de una opi-

33 SERvVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL (2013), instructivo n.° 131456.
3 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA (2020), dictamen n.° 8242.
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nion respecto de si la ejecucion de un proyecto o actividad o su modi-
ficacion, debe someterse de manera previa y obligatoria al SEIA”.

La modificacion reciente del Instructivo destaca:

“la resolucion que se pronuncie sobre una consulta de pertinencia no
otorga derechos, ni menos atin, autorizacién para ejecutar el proyecto
o actividad sometido a consulta, por cuanto al tratarse de una decla-
racion de juicio no modifica lo establecido en una Resolucién de Ca-
lificacion Ambiental. Por consiguiente, el acto administrativo que se
pronuncia sobre una consulta de pertinencia no exime al proponen-
te de cumplir con la normativa ambiental aplicable y la obtencién
de las autorizaciones sectoriales correspondientes necesaria para la
ejecucion del proyecto o actividad”®.

Recalcando esta caracteristica, la Corte Suprema en causa rol 10.477-
2019, ya citada, sefialo:

“[...] tratindose de una herramienta meramente informativa estruc-
turada sobre la base de antecedentes que el proyectista aporta al Ser-
vicio, queda de manifiesto que, por un lado, el pronunciamiento que
se puede obtener en sede administrativa no impide que, contrastados
aquellos antecedentes con la realidad, el sentido de la decisién varie
y el proyecto se enfrente con la necesidad de ingresar al sistema de
evaluacion de impacto ambiental a través de los instrumentos que la ley
proscribe, sea que ello se decida en sede administrativa o judicial [...]".

Esta respuesta de la autoridad de evaluacion ambiental, en ningan caso,
es una decision destinada a calificar ambientalmente el proyecto o actividad
o su modificacion, cuestion que es de competencia exclusiva de la respectiva
Comision de Evaluacion Regional, segtn el articulo 86 de la Ley n.° 19300 o
del director ejecutivo del SEA, en el caso de proyectos o modificaciones a es-

tos que tengan el caricter interregional, segtn lo dispuesto en los articulos 9
y 15 de la Ley n.° 19300.

Caracteristicas de la resolucion que se pronuncia
sobre una consulta de pertinencia

a. Es un acto administrativo

Es decir, conforme al articulo 3 inciso 2 de la Ley n.° 19880, se trata de una de-
cision formal que emite un 6rgano de la Administracion del Estado, en la cual
se contienen declaraciones de voluntad, realizadas en el ejercicio de una potes-

35 SERvVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL (2022), oficio ordinario n® 202299102452,
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tad publica y, por lo tanto, gozan de una presuncién de legalidad, de imperio
y exigibilidad frente a sus destinatarios.

b. Es una declaracion de juicio

Es decir, son aquellas actuaciones que realizan 6rganos de la Administracion del
Estado en el ejercicio de sus competencias, por medio de las cuales expresan su
punto de vista acerca de la materia sobre la cual se ha requerido su opinion®®.

c. No es vinculante

La resolucion que resuelve la pertinencia hecha no es vinculante. Asi lo men-
ciona el dictamen n.° 8242-2020, que aplica el criterio contenido en anterio-
res dictimenes:

“[...] sin que tal instrumento tenga caracter vinculante, por cuanto
su respuesta no lo inhabilitada a modificarla posteriormente en caso
que los documentos acompafiados no se ajusten a la realidad”.

d. La respuesta a la consulta de pertinencia
solo constituye una opinion de la autoridad

En efecto, la respuesta de la autoridad ambiental a la pertinencia solicitada es
solo una opinién sobre si el proyecto o actividad debe o no ingresar al SEIA
en forma posterior. Asi se ha dicho que:

“[...] No constituye una decisiéon destinada a calificar ambientalmente
el respectivo proyecto o una modificaciéon del mismo, aspecto que
debe ser resuelto por la correspondiente Comisién de Evaluacion del
articulo 86 de laley N° 19.300 o por el Director Ejecutivo del Servicio
de Evaluacion Ambiental, segtn el caso, en virtud de lo estatuido en
los articulos 9y 15 de laley N° 19.300 sino solo un pronunciamiento
sobre la pertinencia de que tal actividad sea sometida al procedimien-
to administrativo de evaluacién de impacto ambiental ™.

e. La respuesta no puede modificar, restringir o ampliar
una resolucién de calificacion ambiental

Al respecto, la Contraloria General de la Republica en diversos dictimenes®
ha sefialado que en el caso de que la consulta de pertinencia se refiera a pro-

36 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA (2020), dictamen n.° 8242.

37 Ibid.

3% CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA (2012), dictamen n.® 75620 y CONTRALORIA GE-
NERAL DE LA REPUBLICA (2013), dictamen n.° 7620.

39 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA (2003), dictamen n.® 20477 y CONTRALORIA GE-
NERAL DE LA REPUBLICA (2012), dictamen n° 76260.
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yectos o actividades que cuentan con Resolucién de Calificacion Ambiental,
la respuesta de la autoridad no puede modificar, aclarar, restringir o ampliar
la respectiva Resolucion de Calificacion Ambiental, lo que es 16gico, pues la
consulta de pertinencia no tiene esa finalidad y como ya sefialamos es solo un
pronunciamiento de la autoridad sobre si un determinado proyecto o actividad
debe o no ingresar al SEIA.

f Es impugnable mediante los recursos
establecidos en la Ley n.° 19880

Dado que la respuesta a la pertinencia solicitada constituye un acto adminis-
trativo, ella puede ser impugnada mediante los recursos que la Ley n.° 19880
establece en los articulos 59 y 60, procediendo en contra de esta resolucion
el recurso de reposicion, en el caso de que el pronunciamiento emane sea del
director regional o del director ejecutivo del SEA, dentro del plazo de cinco
dias siguientes a su notificacion y si la resolucion fue dictada por algin director
regional, procederd, ademas, el recurso jerarquico, cuestion que no es posible
si el pronunciamiento emana del director ejecutivo del SEA al tratarse del
jefe superior de un servicio ptblico descentralizado*’. Cabe agregar que res-
pecto de la respuesta a la consulta de pertinencia no procede reclamar ante el
Tribunal Ambiental respectivo, ya que ello no es materia de su competencia.

CONCLUSIONES

La consulta de pertinencia de ingreso al SEIA nace en nuestro pais sin ningtn
fundamento juridico, para luego derivar en una regulacion reglamentaria que
emana del articulo 26 del Reglamento del SEIA y de instrucciones adminis-
trativas del Servicio de Evaluacion Ambiental, pero la practica ha demostrado
que se requiere normar juridicamente la institucion para que pueda existir
claridad en el proceso y en su valor juridico y se puedan evitar usos no desea-
dos de esta.

La consultade pertinencia es un tramite voluntario que podria ser de uti-
lidad a titulares de proyectos o actividades que tengan dudas sobre el ingreso
al SEIA de su proyecto o actividad o de su modificacion, para lo cual deben
acompafar a su solicitud de pertinencia la mayor cantidad de antecedentes
que le sea posible, para describir su respectivo proyecto o actividad y los efec-
tos que producira en el ambiente, siendo de su exclusiva responsabilidad la
veracidad o extension de estos antecedentes.

40 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA (2013), dictamen n.° 7620-2013 y CONTRALORIA
GENERAL DE LA RePUBLICA (2014), dictamen n.° 25269-2014.
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La respuesta a la consulta de pertinencia emitida por el director regio-
nal o director ejecutivo del SEA, segtin sea el caso, es un pronunciamiento que
se basara tnica y exclusivamente en los antecedentes que acompafia el pro-
ponente a su solicitud. Se trata de un acto de juicio de opinion del Servicio
de Evaluacién Ambiental y este pronunciamiento recaera necesariamente
sobre la base de los antecedentes aportados por el titular, pero no constituye
de ningin modo una evaluacion ambiental, ni otorga autorizaciéon de fun-
cionamiento o tiene la virtud de modificar ninguna resolucién de calificacion
ambiental, por lo que en caso que la respuesta sea que el proyecto no debe
ingresar en forma obligatoria al SEIA, el proponente debe obtener sus corres-
pondientes autorizaciones y permisos en la forma prevista en la legislacion
al efecto.

La respuesta a la consulta de pertinencia es un acto de juicio y no tiene
el caricter vinculante, ni otorga ningan derecho al proponente en los casos en
que esté claro que no se debe ingresar el proyecto al SEIA, este tramite puede
contribuir a ralentizar el inicio del proyecto o el desarrollo de la actividad.

Desde el punto de vista practico, la consulta de pertinencia al no encon-
trarse totalmente normada, es a nuestro juicio una institucion sin un efecto
util del todo claro, ya que al no conferir ningan derecho al proponente, ni gene-
rar un efecto vinculante, hace cuestionable los beneficios de esta institucion,
pues al ser solo una opinion de la autoridad, emitida sobre la base a los antece-
dentes aportados por el propio titular, la consulta de pertinencia solo ayudara
al titular, que simplemente busca tener un antecedente para tomar una de-
cision informada*!.

Con todo, dado que la elusion de ingreso al SEIA, en los casos en los que
la evaluacion ambiental es obligatoria, es una infraccion que est4 sancionada
enla Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente y que, ademas,
conlleva tiempo y costos, la consulta de pertinencia puede ser un tramite de
utilidad para ayudar al titular a tomar la decision de ingreso al SEIA y evitar
caer en la elusion.

El pronunciamiento de la autoridad ambiental sobre una consulta de
pertinencia efectuada por el proponente no obsta a las facultades de la Super-
intendencia del Medio Ambiente para que se requiera el ingreso del proyec-
to o actividad al SEIA, si de los antecedentes reales y efectivos del proyecto
o actividad surge esta necesidad, estando facultada la Superintendencia del
Medio Ambiente para efectuar este requerimiento de ingreso, previo infor-
me del Servicio de Evaluacién Ambiental.

1 MORAGA y SPOERER (2020).
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