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ResuMEN: El articulo analiza el concepto de fraude constitucional, desde sus
origenes, en el constitucionalismo clasico del siglo x1x, hasta su aplicacion
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[. INTRODUCCION

Uno de los postulados mas caros al constitucionalismo clasico fue el consi-
derar que el guardian de la Carta Fundamental era el Parlamento, integrado
por los representantes del pueblo. Era la encarnacion de lo que se llam¢ la
“soberania parlamentaria”. En virtud de tal concepcion, tocaba a los miem-
bros del cuerpo legislativo custodiar el respeto de las normas que integraban
la Constitucion, pero la realidad superé con mucho a la ingenua imagen de
soberania parlamentaria.

En efecto, fueron los parlamentarios, en las mas diversas latitudes, quie-
nes con mayor intensidad violentaron sus propias constituciones, mediante
el expediente de dictar leyes abiertamente inconstitucionales, que muchas
veces llegaron al fraude, o sea, a establecer un sistema normativo totalmente
incompatible con el marco constitucional, debido a que no existia ningin
mecanismo para impugnarlos ni menos para hacer efectiva la responsabili-
dad de los parlamentarios autores de este tipo de leyes inconstitucionales.

La tradicion politico-juridica estadounidense, iniciada con el famoso
caso Marbury versus Madison de 1803, puso freno a los desbordes legislati-
vos en Estados Unidos de América, pero en el resto del mundo occidental,
tanto en Europa como en América hubo que esperar a la llegada del siglo xx
para encontrar una solucion. Tradicionalmente se apunta al texto de la Cons-
titucion austriaca del 1 de octubre de 1920' y a la checoslovaca de 29 de
febrero del mismo afo. Ellas son las primeras en aplicar el llamado modelo
Kelseniano o europeo, que confia a un tribunal especial, un 6rgano técnico-
politico el control constitucional y la defensa del orden fundado en el mismo
texto constitucional frente a los intentos de desbordarlo o de defraudarlo.

Pues la tentacion de romper las reglas constitucionales no quedé en
el olvido. Tal vez el caso mas arquetipico fue el de Alemania y la Constitu-
cion dictada en la ciudad de Weimar, para fundar su primera republica. En
efecto, un ano antes de Austria y Checoslovaquia, la llamada Constitucién
de Weimar de 1919, dio forma a un orden politico republicano en un pais
que sigui6 llamandose Reich (imperio)?. Pero no se contemplé un medio
de control constitucional. De hecho, en Alemania el tribunal constitucional
federal o tribunal de Karlsruhe data recién de 1951, a seis afios del término
de la Segunda Guerra Mundial, que destruyé completamente a Alemania.

Es cierto que la republica alemana nunca gozo de prestigio entre su
poblacion, debido a que fue una consecuencia indeseada de la derrota ger-

! Véase www.ibericonnect.blog/2020/10/100-anos-del-tribunal-constitucional-austria-
co-kelsen-vive/ [fecha de consulta: 21 de septiembre de 2021].
2 Constitucion del Imperio aleman, aprobada el 11 de agosto de 1919.
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mana en la Gran Guerra, pero su fin fue un perfecto ejemplo de lo que lla-
mamos fraude constitucional, un cambio que desfondé completamente sus
instituciones y reemplazo6 esencialmente el orden politico de 1919 en clave
republicana, por un sistema dictatorial controlado por el nazismo.

En 1933 el Reichstag, el parlamento de la repablica alemana, por am-
plia mayoria, tomé la decision de transferir sus poderes a Adolfo Hitler®. La
incipiente democracia alemana, parafraseando a una popular saga filmica de
nuestros dias, moria en medio de un atronador aplauso, para ser reemplaza-
da por una dictadura que llevaria al pais a su completa destruccion.

Es por ello que conviene revisar la historia del fenémeno del fraude
constitucional en Chile, para dilucidar si se trata de una circunstancia po-
litica reciente o tiene, al igual que en Alemania, viejos antecedentes entre
nosotros.

II. EL FRAUDE CONSTITUCIONAL EN EL SIGLO XIX

En Chile, la larga vigencia de la Constituciéon de 1833 no impidié que la
norma fundamental fuera vulnerada en forma consuetudinaria por sucesivos
congresos que irresponsablemente aprobaron leyes abiertamente inconstitu-
cionales, desde la ley, mal llamada de “libertad de cultos” de 1865, hasta la
experiencia de fraude constitucional mas colosal de nuestra historia politica, la
imposicion por la fuerza de las armas, de un pseudo régimen parlamentarista
oligarquico y centralizado sobre un texto constitucional que fue concebido
como presidencialista.

Pasemos breve revista a los ejemplos indicados:

1. En el gobierno del presidente José Joaquin Pérez Mascayano (1861-
1871) se promovi6é una reforma constitucional y legislativa que
buscaba regular las necesidades religiosas y educativas de familias
de inmigrantes europeos protestantes o no catélicos que habian
hecho de Chile su patria. Pero, frente a la dificultad para cumplir
con los requisitos establecidos por la Carta Fundamental para su
modificacion, se opt6 por el sencillo expediente de dictar una ley
“interpretativa” que se alejaba totalmente de los propositos que se
tuvieron en mente cuando se dicté la Constitucion de 1833, en
tiempos donde la casi totalidad de la poblacion era catélica*.

3 Hasta su definitiva derogacion por la denominada “Ley de Plenos Poderes” [Ermichti-
gungsgesetz], aprobada el 24 de abril de 1933.

*Véase art. 5.° de la Constitucion de 1833. El texto de la Constituciéon Politica de la
Republica de Chile de 25 de mayo de 1833, declaraba en su capitulo 1 De la relijion, art. 5.°:
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La ley, dictada el 27 de julio de 1865, pretendia (y logro) resolver
el problema religioso planteado por los inmigrantes, mayoritaria-
mente alemanes, que demandaban que el Estado diera una respuesta
frente al ejercicio de su religion y la educacion religiosa de sus
hijos. El gobierno opt6 por este expediente inconstitucional, pues
no queria avanzar en la derogacion del art. 5.° de la Constitucion,
estableciendo la libertad de culto. El pais no estaba maduro para
tal medida todavia:

El texto de la ley interpretativa fue el siguiente:

“Articulo primero: Se declara que por el articulo 5° (4°) de la Consti-
tucion se permite a los que no profesan la religion Catolica, Apostélica,
Romana, el culto que practiquen dentro del recinto de edificios de
propiedad particular.

Art. 2°. Es permitido a los disidentes fundar y sostener escuelas pri-
vadas para la ensefianza de sus propios hijos en las doctrinas de sus re-
ligiones.

Esta ley fue un tipico ejemplo de la practica nacional de modifi-
car las instituciones mediante el fraude constitucional. El tenor del
art. 5.° era clarisimo y no dejaba espacio para una “interpretaciéon”
tan alejada de la voluntad de los constituyentes de 1833. Tal ley no
habria resistido el anélisis por parte de un tribunal constitucional
moderno. El Chile de Diego Portales y Egafia era catélico en una
abrumadora mayoria y jamas se pensd en permitir otros cultos.
No obstante, en 1865 las condiciones eran muy diversas debido
a la mencionada inmigraciéon europea en el sur. En virtud de esta
ley se aprobo de facto una especie de libertad de cultos en Chile
y, asimismo, se fundaron los famosos liceos alemanes, que dieron
educacion a los hijos de los inmigrantes y del resto de la poblacién
chilena del sur.

Pero lo correcto habria sido modificar la Carta con el objetivo
de incorporar las normas indicadas sobre tolerancia religiosa, antes
que adulterarla mediante el expediente impropio de una ley inter-
pretativa.

2. La brillante sociedad que habia surgido tras la victoria de los ejér-
citos parlamentaristas sobre el régimen del presidente José Manuel
Balmaceda, se desarrollaba con éxito en medio de los elegantes
salones de los magnates santiaguinos y el oropel de los grandes

“La relijion de la Reptblica de Chile es la Catolica, Apostolica, Romana; con exclusiéon del
culto publico de cualquiera otra”.
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bailes de gala y por el otro, el pais comenzaba a experimentar las
consecuencias sociales de un régimen de gobierno que carecia
de toda sintonia con los apremiantes contrates socioeconémicos,
propios de una sociedad que basaba su desarrollo en la riqueza
minera, que proveia una sola fuente: El salitre. Y en el fondo de la
cuestion radicaba el problema de vital importancia: Cémo hacer
funcionar a un sistema parlamentario dentro de una constitucion
presidencialista.

Asi los vencedores de Concén y Placilla impusieron una inter-
pretacion de hecho de la Constitucion de 1833 con el objetivo de
hacer funcionar dentro de su institucionalidad, el régimen parla-
mentario que tanto ansiaban.

No se llevaron adelante reformas sustanciales a la Constitucién
para hacer realidad el nuevo régimen. Las reformas constitucionales
aprobadas en la época fueron evidentemente adjetivas o secundarias.
Los circulos politicos solo se limitaron a actuar como si se estuviera
en presencia de un régimen parlamentario, pese a las tremendas
contradicciones que presentaba el régimen con el sistema consti-
tucional imperante.

El sistema parlamentario funcion6, entonces, con una serie de
defectos esenciales que desnaturalizaron su funcionamiento, tales
como la inexistencia de un Primer Ministro y la falta de la facultad
de disolucion de las Camaras politicas por parte del Presidente de
la Republica.

Se anul6 la autoridad presidencial, buscandose la neutralidad
politica de los Presidentes de la Reptblica (salvo en cierta medi-
da Pedro Montt y el altimo mandatario parlamentarista, Arturo
Alessandri). No obstante lo cual, la fuerza de las cosas algunas
veces lograba expresarse a través del sentir profundo del pueblo:
las elecciones presidenciales, a pesar del anodino papel reservado a
los mandatarios de la época, siguieron siendo las mas importantes
en el interés publico.

Pero las formas parlamentarias de gobierno adoptadas dentro de
una carta presidencialista no podian sino resultar en un completo
fracaso. Curiosamente los parlamentaristas no deseaban ver tal cosa.
Su conciencia del fraude constitucional que perpetraban era nula.

Lo anterior fue derivando muy pronto en un sistema de irres-
ponsabilidad parlamentaria. No existiendo el mecanismo de clau-
sura de los debates, se produjo la obstruccion parlamentaria y la
esterilizacién de la funcion legislativa. Las frecuentes censuras
de los gabinetes —facultad ejercida ademas por ambas ramas del
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Congreso— y la consiguiente rotativa ministerial, con sus secuelas
de desmoralizacion e ineficiencia disminuiran considerablemente
la obra realizadora de los gobiernos.

Si formulamos un paralelo entre las caracteristicas del régimen
parlamentario clasico, como se practicaba en la época en Inglaterra
y el modelo chileno, podemos concluir que las dimensiones del
fraude constitucional eran desmedidas:

a) Enunsistema parlamentario clasico, existe un ejecutivo bicéfalo,
pues encontramos un Jefe de Estado a quien corresponden las
funciones de representacion del Estado y un Jefe de Gobierno,
que encabeza el gobierno y administra el Estado, (este Jefe de
Gobierno llamado Primer Ministro, Jefe de Gabinete o Canci-
ller es quien detenta el poder politico). En Chile, sin embargo,
solo existia el Presidente de la Republica, que conforme a lo
dispuesto por la Constitucion administraba el Estado y era el
Jefe Supremo de la Nacién. De lo dicho surge una primera
imperfeccion, pues siendo el ejecutivo unipersonal y concen-
trandose toda la autoridad en el Presidente, si este no la ejercia
de acuerdo con la interpretacién parlamentaria, el gobierno se
mantenia a la deriva.

b) En un sistema parlamentario clésico, junto al Jefe de Estado
existe un jefe de gobierno, primer ministro o canciller, que es el
lider de la mayoria parlamentaria y cabeza del gobierno, somete
a su autoridad al resto de los ministros, que deben coordinar su
accién seglin sus instrucciones o programa politico. En Chile
no existia el cargo de Primer Ministro y solo hacia sus veces el
ministro del Interior. Sin embargo, pese a encabezar el gabinete,
su autoridad no era mayor que la de los demas ministros, con lo
cual el gobierno en vez de contar con una cabeza o direcciéon
tenia varias, y una nula coordinacién entre las mismas, con lo
cual la posibilidad de un orden coherente en las politicas de go-
bierno era imposible. En el fondo, cada Ministro respondia solo
ante su propio partido, sin que diera explicaciones ante nadie
mas. Sin embargo, se mantenia la ilusion de “Jefe de Gobierno”,
en efecto, se establecio que el ministro del Interior se presen-
tara ante las Camaras con el objetivo de pedir una “votacién
de investidura” a fin de poder iniciar las tareas del gabinete. En
esta comparecencia, el Ministro debia de comunicar el nombre
de los demas ministros y su “programa de accion”.

c) Enun sistema parlamentario clasico, las decisiones del gobierno
son colectivas y la responsabilidad de los ministros es solidaria,
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pues todos intervienen en las decisiones. En Chile no existia
dicha solidaridad y cuando se pretendia hacer efectiva la res-
ponsabilidad solidaria los ministros excusaban la suya indicando
que la misma correspondia al Presidente de la Republica.

d) En un sistema parlamentario clésico, existe un medio de téc-
nica legislativa, para ordenar los debates y poner término a las
intervenciones de los parlamentarios a fin de votar las diversas
iniciativas y dar curso progresivo a su tramitacién: La clausura
del debate por simple mayoria. En Chile no existia tal mecanis-
mo para poner término a las discusiones y, por ello, valiéndose
de las mil y una posibilidades de intervencion que les brindaban
los reglamentos internos, los parlamentarios daban curso a lo
que se llamaria la “obstruccion parlamentaria” es decir, el uso
inmoderado y permanente del derecho a intervenir con el fin
de eternizar los debates e impedir la votaciéon de un proyecto,
aunque quienes asi procedieren fueren una infima minoria.
Se dieron casos de proyectos demorados indefinidamente por
parlamentarios que hablaban veinticuatro horas seguidas. Es lo
que también se denominé la “sesion permanente”, una de las
practicas que mas desprestigio acarreé a los politicos de la época
ante la opinién publica, era aquella convocada para despachar
un proyecto de ley obstruido por un grupo de diputados. Duraba
indefinidamente, obligando al grupo a una verdadera maratén
oratoria: nunca abandonar el uso de la palabra, impidiendo asi
que se votara el proyecto®.

“Algunos diputados duermen, dando ruidosos ronquidos. Otros llaman
sin cesar a los oficiales de la sala, pidiéndoles whisky con soda, jerez con
Apollinares, cofiac con Panimavida.

Las interrupciones se cambian a cada instante entre los que se con-
servan despiertos. Algunos rien a carcajadas por cualquier motivo. De
repente llegan tres diputados a la sala, haciendo curvas y equis con lamen-
table dificultad.

Un joven diputado monttino, medio se incorpora y con voz indecisa
exclama: ‘Vaya a cantarle a su abuela...

Otros apuran sus vasos y se injurian con incomprensible crudeza, pero
reconociéndose dispuestos a no molestarse. ‘No hay que enojarse, com-
padre...”.

> Cronica: “Desprestigio parlamentario: Una sesion ‘permanente’ de la Camara”, en El Ferro-
carril, fragmentos. 1907.
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Nadie oye a nadie. A intervalos salen unos en direccion del come-
dor, y en la sala de sesiones se sienten los estampidos de los corchos de
las botellas de champagne. Parece, por momentos, que hubiera fuego
graneado.

Las salas, llenas de humo que despiden los cigarros puros. El ambiente,
impregnado de vapores alcohoélicos. Los diputados, en orden disperso.
Aquel tiene los pies sobre la mesa. Ese otro, ronca estrepitosamente.
Mis que una sesion permanente, una merienda de negros”®.

Como puede apreciarse, la practica de la obstruccion distaba
de respetar el fair play politico de que tanto se preciaba la re-
publica de los caballeros. E impedia por afnadidura cualquier
proyecto de ley que despertara una minima oposicién, por
mayores que fueran sus beneficios sociales.

e) En un sistema parlamentario clasico, existe solo una cdmara
politica (como la Camara de los Comunes en Gran Bretafa),
mientras que en Chile, ambas Cédmaras tenian funciones po-
liticas, pues tanto el Senado como la Camara de Diputados,
ejercian funciones politicas y de fiscalizacion de los gobiernos.
Con lo dicho y si agregamos a la ecuacién el precario sistema
de alianzas parlamentarias, en la inmensa mayoria de los casos
lo que sucedia era que mientras que el gabinete contaba con
la efimera confianza de una de las Camaras, estaba en minoria
en la otra y, por ello, su vida o duracién era igualmente breve.

f) En un sistema parlamentario clasico, existen los mecanismos
para hacer efectiva la responsabilidad politica del gabinete, ellos
son el voto de censura y la mocién de confianza. El primero de
ellos permite a la mayoria parlamentaria derribar al gabinete
por discrepar de su politica, para lo cual se pone a votacién la
continuacion o cese de los ministros. El segundo tiene similar
proposito, pero funciona al solicitar el gobierno un voto de
apoyo politico de la mayoria parlamentaria, la que si lo desea,
puede expresar su disconformidad con la conduccién del go-
bierno negandose a ello y, por tanto, se fuerza la renuncia del
Ministerio. En Chile, en cambio, no existia ninguno de estos
mecanismos, por lo que las mayorias politicas recurrian a un
mecanismo enteramente diverso para lograr la renuncia de los
ministerios: iniciaban un proceso de acusacion constitucional,
o juicio politico, mecanismo constitucional destinado a exigir

6'VIaL (2003), p. 73.
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la responsabilidad penal de los ministros por actos delictivos
cometidos en el ejercicio de su cargo. Puede apreciarse que la
practica parlamentaria era completamente contraria al espiritu
de la Constitucion, pues ella nunca habia reconocido la facultad
de las Camaras para derribar a los ministerios. Por ello se usaba
de una institucion completamente ajena a la censura para lograr
el mismo resultado practico. Con lo que solo se acrecentaba el
desprestigio del sistema.

g) En un sistema parlamentario clésico, el Jefe de Estado a pro-
puesta del Jefe de Gobierno o Primer Ministro, puede decretar
la disolucién de la Camara politica, con el objetivo de que sea
la ciudadania la que resuelva un conflicto entre el gabinete
y la mayoria parlamentaria de la Camara politica. Es el gran
contrapeso a la censura o denegacion de la confianza, pues
mientras que la mayoria parlamentaria puede usar de estos
instrumentos, el gobierno, que se enfrenta a ella puede hacer uso
de la disolucién con el objetivo que los parlamentarios piensen
con mayor seriedad en las consecuencias de su actuacion y no
voten precipitada o irreflexivamente. Este mecanismo, esencial
de todo sistema parlamentario no existia en Chile, por lo cual
las mayorias politicas en la Camara y en el Senado actuaban
sin ningtin freno y con total irresponsabilidad, en la certeza de
que nada podia hacer el gobierno en su contra.

h) En un sistema parlamentario clasico, existen dos o tres partidos
politicos como méximo. A ello contribuye en Gran Bretafia, la
existencia de un sistema electoral mayoritario, que “premia” a
las principales corrientes de opinion politica, en desmedro de las
mas pequenas. En caso de existir multipartidismo, los partidos
se agrupan en dos alianzas o combinaciones muy definidas y
estables. Y siempre con un alto nivel de disciplina partidaria,
donde se sanciona todo tipo de conducta independiente o au-
tonoma por parte de los parlamentarios, mediante los llamados
“latigos”, lideres parlamentarios que se encargan de obligar a los
demas congresistas a obedecer los mandatos de la directiva del
partido. Ello hace posible la formacion de mayorias parlamenta-
rias s6lidas y bien constituidas que dan su sustento al gobierno,
sin que exista la posibilidad de que el gobierno caiga o quede
en minoria por fallar su apoyo partidista en la Cdmara politi-
ca. En Chile, por el contrario, existian al menos seis partidos
distintos y, aunque formalmente se agrupaban en dos grandes
combinaciones politicas, en la practica se comportaban sin
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ningtn orden establecido. Las alianzas no duraban mas que lo
que los lideres politicos de la época se demoraban en ponerles
término por motivos todo menos que politicos: enemistades
personales, rivalidades sociales, etc. Y como consecuencia de ello,
se producian las mas increibles modificaciones en las mayorias
parlamentarias, las cuales muchas veces no duraban mas de un
par de dias o, incluso, horas.

En un sistema parlamentario clasico y en Chile existe compati-
bilidad entre los cargos de ministro de Estado y parlamentario,
expresion esta de la colaboracion o separacion flexible entre
Ejecutivo y Legislativo. Sin embargo, y al no existir ningtin con-
trapeso, el tinico aspecto en que el régimen chileno mantenia
alguna semejanza con su modelo clasico o britinico, se generd
una gigantesca rotativa ministerial, cuyos principales aspectos
veremos enseguida.

El panorama que hemos esbozado en este paralelo, ha moti-
vado que varios autores procedentes del ambito del derecho
politico califiquen a nuestro parlamentarismo a la chilena no
como un régimen parlamentario, sino como un GOBIERNO DE
ASAMBLEA. Y, en verdad, las similitudes con este tltimo régimen
son evidentes: la falta de conducciéon del gobierno, la impotencia
de sus titulares, la completa irresponsabilidad del cuerpo politi-
co legislativo y las pasiones malsanas de los partidos se asemejan
demasiado a aquel régimen que, tras los dias tumultuosos del
comienzo de la Revolucion francesa, dieron paso al terror de
la Convencién Nacional.

Ya hemos indicado que el régimen triunfante tras la guerra civil

no introdujo cambios significativos al sistema constitucional. Nos
corresponde ahora estudiar la razén de tal actitud. Los parlamen-
taristas sostenian con énfasis una heterodoxa, pero avasalladora,
interpretacion de hecho de la Carta de 1833. Contrariando todos
sus evidentes antecedentes presidenciales y la historia de los gobier-
nos del periodo portaliano y liberal llegarian a indicar que la Carta
habia consagrado siempre un régimen parlamentario de gobierno,
el que habia sido desnaturalizado por los Presidentes, que habian
usurpado las potestades que correspondian al Parlamento.

Sobre esta actitud, nos dice Sergio Carrasco Delgado:

“Resulta paradéjico, aunque explicable, que la Constitucion de 1833 rija,
después de 1891, con un alcance tan diferente de sus origenes, incluso
considerando sus modificaciones. No obstante, la interpretacion de
hecho dada por la revolucion triunfante en 1891, y ya formulada con
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anterioridad, se dirigi6 claramente en un sentido absolutamente distinto
del propésito original™.

En el mismo sentido Fernando Campos indica:

“Los vencedores de la revoluciéon del 91 no hicieron lo que los pelucones
después de Lircay, que ‘cosecharon el fruto de su siembre al estructurar a
Chile, en la Constitucion del 33, de acuerdo con sus doctrinas politicas’.
Los vencedores de Concén y La Placilla no iran a realizar en la letra de
la ley, el pensamiento que los inspira.

Las reformas introducidas a partir de 1891 en nuestra Constitucién
son de caracter secundario y no conducen hacia las bases en que debe
cimentarse un gobierno parlamentario”®.

Asimismo, Heise Gonzalez nos recuerda:

“La burguesia triunfante en 1891 se limit6 a continuar con las practicas
parlamentarias anteriores a la revolucion. Nadie penso en establecer la
clausura de los debates, ni la facultad presidencial de disolver la Camara
Baja, ni la reglamentacion de las interpelaciones, que son elementos
esenciales del gobierno de gabinete. Por eso se habla de un régimen
parlamentario imperfecto...

Nuestro parlamentarismo criollo incompleto pudo haber conducido
a una dictadura irresponsable del Congreso, con una total anarquia. Sin
embargo, el patriotismo y la cultura politica de nuestros gobernantes
y la madurez de nuestra clase dirigente sirvieron de norma reguladora
para la solucién de los problemas que plantearon las limitaciones de
nuestro sistema parlamentario...”.

Conviene consignar la opinién que, al respecto, adoptarian los
propios protagonistas del periodo. Para dejar en claro la actitud
del bando parlamentarista triunfador en 1891 podemos recurrir al
testimonio de uno de los més destacados dirigentes politicos del
periodo, Manuel Rivas Vicufa:

“No se buscan grandes reformas constitucionales. El movimiento (de
1891) ha tenido por objeto no reformar sino hacer cumplir la Consti-

7 Véase CarrAsCO (2002), p. 140.

8 Véase Camros (1997), p. 284.

9 Cfr. Heise (1989), pp. 91-92. Julio Heise, el gran defensor, y tal vez el anico que desde la
seriedad de la catedra académica, ha tenido el régimen parlamentarista criollo, sostiene que las
consecuencias de los graves defectos del sistema implantado en 1891 podrian haber sido peores
de no contarse con una clase dirigente responsable. La afirmacién resulta controvertible por
la apuntada descripcion que hemos hecho de las principales caracteristicas y usos de la época.
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tucion. Cierto es que ella servia para sostener el régimen presidencial;
ahora, sin cambiar su letra encarnaré en su espiritu el régimen parla-
mentario”!’.

Como puede apreciarse, los dirigentes politicos parlamentarios
no tenian la menor intencién de restringir el poder que habian
conquistado tras tan draméticos dias. “La victoria da derechos”,
habia dicho Bismarck, y los parlamentaristas estaban dispuestos a
usarlos sin restriccion alguna. No iban a ser ellos, los triunfadores
en Concén y Placilla los que abdicaran del verdadero monopolio
del poder politico que habian obtenido. Se trataba precisamente de
eso, ejercer el poder absoluto sin contrapeso alguno y, a su manera,
fueron sinceros al reconocerlo.

Es la actitud unanime de los politicos que, a partir de 1891,
dirigirian los destinos de la nacién. Curiosa miopia frente a las
evidentes carencias de un sistema politico que nunca fue disefiado
para funcionar como parlamentario. No deja de ser paradojal si se
tiene en cuenta que, durante el periodo, el pais disfrutaria de tan
abundantes recursos econémicos'!, que darian la ilusiéon de que
Chile iniciaba el siglo xx entre los paises a las puertas del pleno de-
sarrollo. Tal vez una buena explicacion del funcionamiento durante
treinta y tres afios de dicho régimen, se encuentra en tales recursos,
que constituian el imprescindible lubricante para una maquinaria
politica que procuraba hacer funcionar un cubo parlamentario,
impuesto por la fuerza, dentro de una piramide presidencial san-
cionada legalmente en la Constitucion.

[II. EL FRAUDE CONSTITUCIONAL EN LA CONSTITUCION DE 1925,
DESDE EL CONGRESO “TERMAL” HASTA LOS RESQUICIOS
CONSTITUCIONALES DE SALVADOR ALLENDE

La dictacion, por el presidente Arturo Alessandri Palma, de la Constitucion
de 1925 no eliminé las tentaciones de los politicos de perpetrar fraudes a la
nueva Carta. Las causas son mdltiples, pero no podemos dejar de consignar
una que esta en el corazon de estas actitudes, la manifiesta y permanente

10Véase Rivas (1964), p. 10.

1 Debidos a la exportacion del salitre que permitieron multiplicar por cinco los ingresos
fiscales (que de quince millones de pesos anuales en 1879 pasaron a mas de setenta y ocho
millones en 1894) durante el periodo parlamentario.
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hostilidad de los politicos chilenos al régimen presidencial. Planificaron una
y otra vez las mas prosaicas iniciativas que les permitieran recuperar algo
del viejo monopolio del poder politico de que habian disfrutado hasta 1924.

Cierto es que la nueva Constitucion, merced a la iniciativa del presi-
dente Arturo Alessandri consagré una nueva facultad de la Corte Suprema,
la de declarar inaplicable por inconstitucionalidad a las leyes que contravi-
nieren el régimen constitucional, pero esta disposicién se aplicaba ex post, a
las leyes ya dictadas, no impedia la discusion y aprobacién de proyectos de
leyes contrarias a la Constitucion. La necesidad de contar con un 6rgano de
control constitucional preventivo, buscada por casi todos los presidentes del
periodo, no se concret6 sino tardiamente a partir de 1970 con la creacion del
Tribunal Constitucional, que no pudo impedir los desbordes y fraudes cons-
titucionales del tltimo gobierno de la Carta de 1925, el de Salvador Allende.

Asi, en 1930, durante los primeros afios del nuevo régimen consti-
tucional, cuando la Carta Fundamental regia solo formalmente, debido al
apuntado rechazo politico al régimen presidencial restaurado por Arturo
Alessandri, los politicos dieron forma a uno de los mas rocambolescos pro-
yectos de intervencion sobre el régimen politico constitucional.

Fue el llamado Congreso Termal. Correspondian las elecciones de ambas
Camaras para el afo 1930. Los dirigentes politicos, con completo desprecio
por la opinién popular y por la Constitucién, acordaron evitar las elecciones.
Se valieron de un precepto de la ley de elecciones por el cual se establecia que,
si no existian mas candidatos que cargos a elegir, no se realizarian elecciones
y se proclamaria como electos a los nominados. De tal forma los diversos
partidos decidieron, a espaldas de la ciudadania y del régimen democratico
representativo consagrado en la Constitucion, el nimero de representantes
que cada uno de ellos deberia tener en el Parlamento. Dicho acuerdo, que a
muchos han querido atribuir al presidente Carlos Ibafiez, no fue iniciativa
del Presidente, sino que exclusiva responsabilidad de los dirigentes politicos.
Cuando decidieron solicitar la aprobacion de don Carlos, este se encontraba
haciendo uso de un feriado en el balneario de las Termas de Chillan. En dicho
lugar dio su consentimiento a la formula dejando en claro que lo hacia con la
finalidad de que el Congreso asi designado no interfiriera con sus politicas. Fe-
lices con el acuerdo los politicos lograron su objetivo, pero el Congreso, bauti-
zado “termal”, por la opinién publica provocé el desprestigio mas completo de
los dirigentes partidarios que aparecian burlandose de la opiniéon ciudadana'?.

12 La férmula estuvo a punto de naufragar, debido al anuncio de un candidato indepen-
diente por Santiago, que habria provocado que se hiciera necesaria la eleccién, pero Carlos
Ibafiez acudi6 en auxilio de los dirigentes politicos que desesperaban, y mandé fuera del pais
al precandidato. Era la forma usual en que don Carlos manejaba los problemas politicos.
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Afios mas tarde, en el gobierno del presidente Jorge Alessandri Ro-
driguez (1958-1964), se dio inicio a una sucesion de tres grandes reformas
constitucionales que debilitaron progresivamente el derecho de propiedad
privada y constituyeron un gran fraude constitucional a los propositos de-
mocratico constitucionales de la Carta de 1925.

a) La Ley n.° 15295 de 8 de octubre de 1963: Esta ley hizo posible
la primera reforma agraria el pais. Este proceso tiene su origen en
la influencia de la administracion Kennedy respecto de los paises
de Hispanoamérica. A inicios del mandato del presidente John F.
Kennedy, este lanzo un programa de asistencia a los paises del he-
misferio denominado “Alianza para el Progreso”. Tenia por objetivo
elevar el nivel de vida de los paises de Hispanoamérica fomentando
el desarrollo del sector productivo. Tenia una idea muy particular
sobre la realidad de Sudamérica y completamente falsa respecto
de la realidad chilena, respecto de la cual sostenia que atn regian
los mayorazgos. Tras el terremoto de 1960, el presidente Jorge
Alessandri decidi6 viajar a Estados Unidos con el fin de explicar a
John F. Kennedy la verdadera situacion. De lo contrario Chile no
contaria con los fondos del programa aludido, que eran vitales para
reconstruir las provincias del sur del pais.

El presidente estadounidense insisti6 en su férmula para acabar
con los latifundios, segtin ¢l, fuente de la pobreza del agro, lo que
era pura fantasia, siendo la agricultura chilena la mas prospera y
rentable de toda Hispanoameérica, junto con la de Uruguay.

Por lo tanto esta reforma responde a la necesidad de satisfacer

estas condiciones exigidas por la administracion de Estados Uni-

dos®.

La ley dictada modifico el art. 10 n.° 10 de la Carta de 1925,
sobre derecho de propiedad, permitiendo la expropiacién de pre-
dios rasticos abandonados o manifiestamente mal explotados y por
debajo del rendimiento de predios de caracteristicas similares. La
indemnizacién deberia pagarse sobre el valor completo del bien
raiz y en un plazo maximo de quince afios, con un minimo de un
10 % al contado y con intereses y reajustes.

Se podria reclamar ante tribunales especiales y de su resolucion
apelar ante la Corte de Apelaciones respectiva. Era una reforma
muy técnica que perseguia explotar adecuadamente las tierras aban-
donadas protegiendo los legitimos derechos de los propietarios

13 El eslogan de la época era: “La tierra para el que la trabaja”, es decir, habia que transferir
la tierra desde las manos de los propietarios originales a las de los campesinos.
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b)

expropiados. En la época los partidos de izquierda estimaron insu-
ficiente y la llamaron la “reforma de macetero”.

Pero no quedaron alli los esfuerzos por contravenir los prop6sitos
de la Constitucion. En el siguiente gobierno, de Eduardo Frei Mon-
talva (1964-1970), se consagré una reforma mucho mas radical y
perjudicial para los derechos de los perjudicados.

Por Ley n.° 19625 de 20 de enero de 1967 se aprobo una se-
gunda reforma agraria. Se vuelve a reformar el art. 10 n.° 10 que es-
tablecia la “inviolabilidad de las propiedades sin distincién alguna”
y se reemplaza por “el derecho de propiedad en sus diversas espe-
cies”. Hay aqui, desde luego, un cambio en la terminologia que, de
completa y categérica proteccion de la propiedad pasa a un simple
derecho reglamentado por la Constitucion.

Se podria expropiar cualquier predio rustico, elimindndose las
causales senaladas en la reforma anterior. Sin embargo, lo més im-
portante fue que el rango de la garantia constitucional se rebaj6 al
nivel de la ley, al disponer el constituyente, muy escasas referencias
a los derechos del expropiado y encargarle su regulacion a la ley.
Debido a esto se produjeron abusos notables. El gobierno creé la
Corporacion de Reforma Agraria (Cora) para llevar adelante los pro-
cesos de expropiacién. De acuerdo con lo sefialado por la reforma y
la Ley de Reforma Agraria' o “Ley Aylwin”'® el monto de la indem-
nizacion seria fijada equitativamente considerando los intereses de la
colectividad y de los expropiados. Sin embargo, pese a esta inocente
redaccion, en la practica la constitucion y la ley establecieron:

Se eliminaron las causales de expropiacion de caracter objetivo,
por lo que cualquier predio medianamente extenso quedé sujeto
a eventuales actos de expropiacion.

Que se pagaria un monto determinado por el avalto vigente
para los efectos de la contribucion territorial mas el valor de las
mejoras no comprendidas en aquel. Se pagaba solo el avalto fiscal.
Y este era muy inferior al valor real o comercial de las propiedades
expropiadas.

Se pagaria una parte de la indemnizacion al contado (la Ley
Aylwin establecié un 5 %) al contado y el saldo en cuotas en un
plazo no superior a treinta afios en la forma que estime la ley.

La indemnizacion pagada en cuotas no generaria ni intereses
ni reajustes. Ello era particularmente grave, pues en la época el

4 Ley n.° 16640 de 28 de julio de 1967.
15 Por el apellido del senador DC Patricio Aylwin que la redacto.
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proceso inflacionario hacia que la moneda perdiera gran parte de

su valor en muy poco tiempo. Al final de 1a década de 1930 el fisco

terminaria pagando cifras por entero ridiculas (por lo pequenas)

a los propietarios expropiados. En el fondo se condenaba a estos a

una expropiaciéon que era mas bien una confiscacion.

Del proceso de expropiacion se podia apelar ante un tribunal es-
pecial, denominado “Comisiéon de hombres buenos”. Pero estos eran
nombrados por la misma Cora.

Las aguas se reservaron por ley al dominio nacional y se declaran
expropiables las que fueren de propiedad particular.

La reforma tuvo muchos efectos que podemos calificar de fu-
nestos y no buscados:

1) Paraliz6 ala agricultura. La produccién agricola nacional, tradi-
cionalmente generosa y suficiente para mantener a la poblacion
y exportar grandes cantidades, quedé en estado de parilisis
durante seis aflos. Como consecuencia, hacia fines del gobierno
del presidente Salvador Allende Gossens Chile habia pasado a
ser un pais importador de alimentos.

2) Trastoco la economia nacional y la vida de los propietarios
agricolas.

3) Destruy¢ la cultura y vida tradicional agraria. Sectores comple-
tos del agro, como los de los capataces, temporeros, pequefios
artesanos fueron desplazados y eliminados de las faenas agrarias.

4) No cumplié con su promesa, pues la Cora no traspasé las pro-
piedades expropiadas o confiscadas a los campesinos. Estos!¢
debieron empezar a pagar rentas de arriendo al ente estatal que
se convirtié en el mayor latifundista del pais'’.

Para terminar el proceso de fraude constitucional en materia de de-

recho de propiedad, en el gobierno del presidente Salvador Allende

Gossens (1970-1973), en cuyo mandato se promovid y promulgo

la ley de reforma constitucional n.° 17450 de 16 de julio de 1971

que aprob6 la llamada Nacionalizacién de la Gran Mineria de Co-

bre. Nuevamente se afecta el art. 10 n.° 10 de la Constitucién. Esta

16 Son denominados “parceleros de la Cora”.
17 Otra paradoja del proceso, fue que los titulos de propiedad de las parcelas Cora, fueron

adjudicados por obra del gobierno militar. Fue decision del presidente Augusto Pinochet,

finalizar el proceso de reforma agraria, y no dejarlo sin efecto. Muy pocas tierras fueron resti-

tuidas a sus anteriores duefios y en el caso de las que lo fueron se debi6 a sentencias judiciales
dictadas varias décadas después de que se habia producido el perjuicio, que dejaron sin efecto
los actos de confiscacion y saqueo que se habian cometido.
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reforma fue aprobada en el Congreso Nacional con la abstencién
de la oposicion, que no tuvo coraje para rechazarla'®. La nacionali-
zacion afect6 a la totalidad de las grandes minas de cobre del pais,
que fueron confiscadas in solidum y sin pagar indemnizacion.

Finalmente, en el mismo gobierno del presidente Salvador Allende se
recurri6 a la practica de los “resquicios legales™.

Esta practica consistia en confiscar fabricas e industrias haciendo uso
de antiguas disposiciones legales provenientes de la Republica Socialista,
dictadas en tiempos de la llamada Segunda Anarquia, para intervenir las
explotaciones productivas. Y se nombraban interventores politicos depen-
dientes del gobierno. Asi se promovian tomas y paros ilegales por parte de
los sindicatos de las mismas industrias, para hacer posibles las intervencio-
nes. Luego la Corporacion de Fomento (Corfo) compraba las acciones de
las compaiiias en la bolsa a precio infimo y lograba constituir un inmenso
holding estatal sobre gran parte de los sectores productivos, que en la prac-
tica resultaban despojados de su propiedad mediante una confiscacién que
violentaba directamente la Constitucion.

IV. CONCLUSIONES:
EL FRAUDE CONSTITUCIONAL ANTE LA CONSTITUCION VIGENTE

Como hemos podido ver, los ejemplos de fraude a la Constitucion son mas
numerosos que los que puede imaginarse a primera vista. Constituye una
poco honrosa tradicion de nuestros politicos.

En nuestros dias somos testigos de viciosas practicas que también con-
figuran fraude constitucional. Son las iniciativas de parlamentarios, senado-
res y diputados, que, de forma totalmente irresponsable, han promovido
proyectos de ley y de reforma constitucional que contrarian totalmente el
texto de la Constitucion vigente, en lo que uno de sus mismos impulsores ha
denominado un “parlamentarismo de facto”®.Y es que la virtual impunidad
de que disfrutan los parlamentarios para admitir a tramite cualquier proyec-

18 Los pocos parlamentarios de derecha opuestos a la medida se abstuvieron de entrar en
el Salén. Ello se debe a lo impopular que era en la época la defensa de la propiedad privada
de las mineras.

19 Politica impulsada por el asesor juridico de la Presidencia, el eminente jurista Eduardo
Novoa Monreal, quien recomendaba usar de antiguas normas juridicas dictadas en tiempos
de la anarquia del siglo xx, decretos leyes que debian haber sido derogados y que carecian de
toda validez, para permitirle al gobierno conculcar los derechos humanos.

20 Véase QUINTANA (2020).
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to que viole la Constitucion, inventar instancias para decretar la inadmisibi-
lidad de los vetos presidenciales, no respetar los mecanismos de urgencia de
tramitacion de los proyectos de ley, ni las prerrogativas de iniciativa legisla-
tiva exclusiva del Presidente de la Reptublica, tienen su origen en la reforma
constitucional de la Ley n.° 18825, de 1989?!, que derogé las sanciones de
cesacion en el cargo que habian sido incorporadas en el texto original de la
Constitucion a instancias del expresidente Jorge Alessandri Rodriguez, para
exigir la responsabilidad de los congresistas por los abusos cometidos en el
ejercicio de sus cargos.

Asimismo, son numerosas instancias de fraude constitucional que he-
mos presenciado desde el momento en que se firmo6 el llamado “Acuerdo por
la Paz y la Nueva Constitucion” de 15 de noviembre de 2021 no deberian
extrafiar a nadie?.

En efecto, este acuerdo, logrado durante las tristes jornadas de piroma-
nia, saqueo, destruccion de bienes publicos y privados y violencia desatada
por sectores politicos extremistas, se fundé en la necesidad de que el sistema
politico respondiera al desafio del lumpen y la insurreccién triunfante en
las calles. Pero mas que respuesta se tratd de una capitulacion de las fuerzas
politicas ante la misma violencia.

Lo que habia comenzado como una manifestacién con apoyo popular
por mejoras y demandas en cuestiones econémico-sociales, ripidamente fue
cooptada por sectores que deseaban llevar adelante su programa politica de
ruptura y cambio constitucional radical.

En virtud del acuerdo, que no logré “La Paz”, la que solo seria precaria
y transitoriamente restaurada por la pandemia mundial que azot6 al pais
desde marzo de 2020, se avanzo en una reforma constitucional que hiciera
posible un plebiscito, la eleccion de una convenciéon constitucional y, mas
adelante, un plebiscito de aprobacion del texto constitucional que la con-
vencion elegida para ello debe redactar.

21 El articulo derogado irreflexivamente por la reforma de 1989, disponia categéricamente:
Art. 57.° inciso 6.°: “Cesar4, también, en el cargo de diputado o senador el parlamentario que,
ejerciendo la funcion de presidente de la respectiva corporacién o comisién, haya admitido
a votacién una mocién o indicacién que sea declarada manifiestamente contraria a la Cons-
titucién Politica del Estado por el Tribunal Constitucional. En igual sancién incurriran el o
los autores de la mocién o indicacién referidas”. Es claro que, de haber estado vigente hoy,
nos habria ahorrado la penosa situacioén por la que atraviesa el Estado de derecho en Chile.

22 Dicho acuerdo se encabeza por la siguiente exposicion de motivos: “Ante la grave crisis
politica y social del pais, atendiendo la movilizacién de la ciudadania y el llamado formulado
por S.E. el Presidente Sebastian Pifiera, los partidos abajo firmantes han acordado una salida
institucional cuyo objetivo es buscar la paz y la justicia social a través de un procedimiento
inobjetablemente democratico”.
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Sin embargo, todo el “proceso” de cambio adolece de incontables vi-
cios de nulidad y fraude. Partiendo por el simple hecho de que se olvida que
el derecho publico chileno ha sostenido por ya largos doscientos afios que
ningtn acto o resolucion de los poderes del Estado es valido si se obtiene
como consecuencia del uso o amenaza de la fuerza?.

La reforma constitucional impulsada por las fuerzas politicas para ini-
ciar el cambio de Constitucion fue aprobada por Ley n.° 21200 de 24 de
diciembre de 2019.

El plebiscito de inicio del cambio constitucional se verificé el 25 de
octubre de 2020, tras una postergacion debida a la pandemia. Practicamente
la mitad de la ciudadania no concurri6 a votar. De los que si lo hicieron, un
78,27 % se pronuncié por aceptar la elaboracion de una nueva Constitucion.
Un porcentaje levemente mayor decidié que se hiciera mediante la eleccion
de una convencion constitucional de ciento cincuenta y cinco integrantes.

Para la eleccion de la convencion se alteraron las normas que habian
sido plebiscitadas por la ciudadania, incorporando modificaciones al sistema
electoral para hacer realidad paridades de sexo y representacion garantizada
de poblacion de origen indigena. Nada de esto fue aprobado por los electo-
res, sino por presion de los sectores politicos radicalizados que buscaban el
cambio constitucional.

La Convencion fue elegida por la ciudadania entre los dias 14 y 15 de
octubre de 2021, por una cantidad atn menor de sufragios, debido a que el
pais atravesaba por una nueva ola de contagios de la pandemia.

El 6rgano redactor de la nueva Constitucion se instalo el 4 de julio de
2021, en medio de polémicas y graves alteraciones del orden publico.

Mais polémicos han resultado los comportamientos al margen de la ley
de algunos convencionales y el caso de uno de ellos que fue electo mediante
el fraude personal de fingir una enfermedad, mentira que se desenmascar6
recientemente.

Desde su inauguracion la Convencion ha dado reiteradas pruebas de
su falta de vocaciéon democratica y su deseo de hacer caso omiso de las
reglas constitucionales que le dieron origen. Asi se ha declarado “origina-
ria y constituyente”, ha validado la exclusiéon de los convencionales que no
piensen como dicta la mayoria y ha alterado las reglas de aprobacion de los
textos de la nueva Constitucion, ademas de aumentarse con descaro y total
inconstitucionalidad sus gastos para asesorias e incorporar mecanismos no
permitidos por la Constitucién como los llamados “plebiscitos dirimentes”
cuando no se alcancen los quorums establecidos por la Constitucion.

2 Arts. 6.° y 7.° de la Constitucién vigente.
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De forma que estamos en presencia de un proceso que adolece ente-
ramente de fraude y cuyos resultados seran igualmente ilegitimos. Més atin,
se ha dejado al margen del control al 6rgano creado exprofeso para ello, el
Tribunal Constitucional.

Es esperable que en el futuro inmediato exista una mayoria popular im-
portante que se pronuncie publicamente denunciando el fraude y por el re-
chazo del texto constitucional que surja de todo este “proceso” nulo y viciado.
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