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ResumeN: La obligacion tributaria tiene por objeto dar una suma de dinero. Con-
siderando su objeto, entonces, la manera mas propia y perfecta de extinguirla
es a través del pago efectivo. Sin embargo, el derecho tributario no permanece
ajeno a otras formas de extincién que, si bien son admitidas, revisten caracter
excepcional, siendo una de ellas la compensacién. En este contexto, el presente
trabajo persigue efectuar un andlisis general de las normas que gobiernan este
particular modo de extinguir la obligacion tributaria, revisando los requisitos
que el legislador establece al efecto y los principales problemas practicos que
ha generado su aplicacién, consultando, alli donde nos ha sido posible, la
opinién de la doctrina y la jurisprudencia.

* % %

Introduccion.

El derecho tributario gira en torno a la nocién de obligacién tributaria. “Desde
una perspectiva ontolégica —ha dicho ALtamirano—, la obligacién tributaria no
tiene diferencias estructurales si se la compara con una obligacién juridica del
derecho privado, pero en el caso especifico del derecho tributario esa obligacion
se caracteriza por ser una obligacién de dar, especialmente de dar una cosa
que es dinero por configurarse los aspectos facticos previamente definidos por

"

la ley que denominamos hecho imponible”'.

Ill

En sintesis, como apunta AtaLsa, el “objeto de la relacién tributaria es un com-
portamiento consistente en llevar dinero a las arcas publicas”2.

Ahora bien, dado su objeto, la manera mas propia y perfecta de extinguir la
obligacion tributaria es precisamente por el cumplimiento, pago o solutio. Pa-

T Auramirano, ALEjaNDRO, Derecho tributario. Teoria general, Edit. Marcial Pons, Buenos Aires, 2012, p.
337.

2 AtauBa, GerarDo, Hipdtesis de incidencia tributaria, trad. Leandro Stok y Mario A. Salvo, Edit. Legis, 6°
edic., Buenos Aires, 2011, p. 25.
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rafraseando a Fuevo, diremos que como efecto del cumplimiento se produce la
extincion de la carga impositiva previamente aceptada. Esta extincion, pues, no
es de la esencia de la obligacion tributaria, es Gnicamente un efecto resultante
del cumplimiento, como una consecuencia légica, ademas de juridica, que es
propia de dicho cumplimiento3.

Sin embargo, el derecho tributario no permanece ajeno a otras formas de
extincién de este particular vinculo obligacional que, si bien son toleradas,
constituyen sendas excepciones, porque el principal interés del Estado es contar
con esas sumas de dinero constitutivas de impuestos.

Dentro de los modos anormales o excepcionales de extinguir la obligacion
tributaria encontramos la compensacion, instituciéon propia del derecho civil
que recibe aplicacién en nuestro sistema tributario merced a la existencia de
normas expresas que asi lo establecen, superando la clasica discusiéon doctri-
naria en torno a su procedencia en materias impositivas.

Es precisamente el olvido de ese caracter excepcional de que se encuentra re-
vestida la compensacion tributaria lo que genera roces entre la administracion
tributaria y los contribuyentes.

El objetivo del presente trabajo consiste en efectuar un analisis general de
las normas que gobiernan la compensacién en materia tributaria, revisando
los requisitos que el legislador establece al efecto y los principales problemas
practicos que ha generado su aplicacién, consultando, alli donde nos ha sido
posible, la opinion de la doctrina y la jurisprudencia.

1. Concepto y fundamentos.

Compensar, segln el Diccionario de la Lengua Espafiola, es “Igualar en opuesto
sentido el efecto de una cosa con el de otra”*. Implica, por tanto, la idea de
comparar, balancear dos cosas para equipararlas®.

En el dambito del derecho civil, se ha definido la compensacién como “un modo
de extinguir las obligaciones que opera por el solo ministerio de la ley, cuando dos
personas son personal y reciprocamente deudoras y acreedoras de obligaciones
liquidas y actualmente exigibles, en cuya virtud se extinguen ambas hasta el monto
de la de menor valor”é. Esta definicién corresponde a la denominada compensacion

> Fuevo Laneri, Fernanbo, Cumplimiento e incumplimiento de las obligaciones, Edit. Juridica de Chile, 32
edic., Santiago, 2004, p. 50.

4 Disponible en http://lema.rae.es/drae/?val=compensar (29 de octubre de 2014).

5 Cfr. AseLiuk MaNAsevicH, ReNE, Las obligaciones, Edit. Juridica de Chile, 6° edic., Santiago, 2014, t. i, p. 849.
6 Ramos Pazos, Rent, De las obligaciones, Edit. Juridica de Chile, Santiago, 1999, p. 404.
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legal, que es aquella que se produce por el solo ministerio de la ley, y cuya regulacion
positiva se encuentra en el Titulo xvii del Libro v, arts. 1655 al 1664 del Cod. Civil.

Como explica Robricuez, “El fundamento de la compensacion se halla en la
necesidad de evitar un doble pago, ya que si dos personas son reciprocamente
deudoras y acreedoras, carece de sentido que una reclame el cumplimiento de
la obligaciéon y simultdneamente se vea compelida a pagar a la otra”’. Desde
otra perspectiva —precisa el mismo autor- “toda persona afecta su derecho de
prenda general al contraer una obligacién. El patrimonio responde por el obli-
gado (articulo 2465 del Cédigo Civil). Si en el activo del patrimonio aparece un
crédito y en el pasivo una deuda respecto de la misma persona (que relne, en
consecuencia, la calidad de acreedor y deudor de un tercero), en verdad ambas
cosas —crédito y deuda- se compensan hasta el monto de la menor. En otros
términos no tendria sentido que se forzara a un sujeto a pagar y simultdneamente
se le facultara para cobrar a la misma persona a quien debe pagar una obligacién.-
No se trata, entonces, tan solo de evitar un doble pago, sino ... de actualizar y
transparentar el patrimonio afecto al cumplimiento de una obligacién”®.

Ahora bien, en nuestro derecho tributario la compensacién posee consagra-
cién y regulacién legal expresa, a saber: a) en los articulos 6° y 7° del Estatuto
Organico del Servicio de Tesorerias;® y b) en el articulo 177, incisos 4° a 7°,
del Cédigo Tributario™. Y se ha dicho por la doctrina que, como forma de
extincion, “tiene lugar cuando el Fisco como el contribuyente son acreedores
y deudores reciprocos por aplicacion de obligaciones tributarias, siempre que
las deudas sean liquidas y exigibles”'.

ALtamIRANO conceptualiza la compensacion diciendo que “Es un mondo de extin-
cién de la obligacion tributaria que consiste en la cancelacion de la obligacién
tributaria por tener —el contribuyente y la Administracién tributaria— créditos
y deudas reciprocas de manera que se extinguen las prestaciones de ambas
partes”. Y agrega el mismo autor: “La compensacién funciona como un doble
pago cruzado, dado por la existencia de deudas reciprocas entre dos personas
(en el caso, Fisco y contribuyente) que relnen simultaneamente, entre si, el
caracter de deudor y acreedor, extinguiendo las obligaciones hasta la concu-
rrencia de la menor de las deudas”'2.

Como se advierte, la procedencia de la compensacién como modo de extinguir
la obligacién tributaria resulta indiscutible, aun cuando no sea el medio normal.

7 Ropricuez GRrez, PaBLO, Extincién convencional de las obligaciones, Edit. Juridica de Chile, Santiago,
2010, vol. 1, p. 323.

& lbidem., pp. 323-324.

° En adelante, Estatuto de Tesorerias.

0 En adelante, CT.

" RADOVIC SCHOEPEN, ANGELA, Obligacion tributaria, Edit. Juridica ConoSur Ltda., Santiago, 1998, p. 283.
12 ALTAMIRANO, ALEJANDRO, Ob. cit., p. 434.
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Como lo apunta Espinoza: “Si bien en el derecho civil se lo considera como un
medio normal de extincién, no ocurre lo mismo en el derecho tributario, ya
sea porque el Fisco necesita recaudar rapidamente los tributos, ya sea porque
el crédito del Estado y los créditos de los particulares son de distinta naturaleza
y porque los créditos contra el Estado no son ejecutables”’. Y en la medida
en que no se le considere como medio normal de extincién de la obligacién
tributaria —apunta EmiLFork— “su incorporacion en los textos positivos debe
encararse bajo esa premisa; es decir, se trata de situaciones excepcionales en
Derecho Tributario (sic), reguladas por esta disciplina y que, en consecuencia,
deben analizarse e interpretarse atendiendo en primer lugar a las normas que
la consagran y solo supletoriamente al derecho coman”™.

Una mirada retrospectiva hacia nuestra legislaciéon impositiva otrora vigente
permite reafirmar el aserto anterior. En efecto, el D.F.L. n°. 255/1932, de Ha-
cienda, que regulaba el cobro ejecutivo de contribuciones, establecia en su art.
9° que: “Las Tesorerias podran suspender el pago a los acreedores del Fisco o
las Municipalidades, que se encontraren en mora en el pago de algin impuesto
o patente, a menos que circunstancias muy calificadas lo aconsejen, y que se
garantice debidamente el pago”'s.

Como se comprende, en nuestra legislacion pretérita no se admitia la compen-
sacion del derecho comun, tampoco existia para la Administracion tributaria
ninguna facultad que autorizase compensar los créditos impositivos con los que
el Fisco adeudaba a los contribuyentes, y ni aun el hecho de ser estos Gltimos
acreedores del Fisco los habilitaba para eximirse de cumplir sus obligaciones
tributarias, debiendo, para obtener el pago de los créditos que el Fisco les adeu-
daba, pagar primeramente sus impuestos o, en circunstancias muy calificadas,
garantizar debidamente su pago.

Podemos afirmar, en suma, que la compensacion en este ambito, si bien posee
elementos comunes con su homéloga regulada en el Cédigo Civil, constituye
no obstante un instituto propio del derecho tributario y, por la misma razén,
matizado de exigencias particulares que ya tendremos ocasién de revisar.

Por dltimo, en cuanto a los fundamentos que sostienen su aplicacién en materia
tributaria, pensamos que no difieren de los del orden civil, afincandose en consi-
deraciones de caracter practico: por una parte, implica un ahorro importante de
recursos humanos y materiales, dado que produce un resultado similar al pago,

13 EspiINOsA, Jost ALerto, Manual de derecho tributario. Primera parte, Edit. Advocatus, Cérdoba, Argentina,
2002, pp. 102-103.

4 EmiLrork SoTo, ELizaseTH, “La compensacion en materia tributaria”, en Revista de Derecho, Universidad
de Concepcidn, n.° 194 (1993), p. 43.

15 Esta normativa rigié hasta la dictacién de la Ley n° 10.225, de 20 de diciembre de 1951, cuyo
articulo 49 la derogé.
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sin necesidad de ejercer las potestades de cobro ejecutivo de impuestos morosos,
evitandose un circuito indtil; y por la otra, constituye una verdadera garantia para
el Fisco acreedor, protegiéndolo contra la eventual insolvencia de su deudor.

2. Regulacion normativa.

En el ambito tributario, segln ya anticipdramos, la compensacién se regula
especificamente: a) en los articulos 6° y 7° del Estatuto de Tesorerias; y b) en
el articulo 177, incisos 4° a 7°, del Cédigo Tributario.

Pero, como se sabe, la compensacién esta recogida antes como un modo de
extinguir obligaciones, de caracter general, en nuestro Cédigo Civil (arts. 1655
a 1664), cuya aplicacién supletoria en materia impositiva resulta evidente por
lo que dispone el articulo 2° del CT, a cuyo tenor: “En lo no previsto por este
Cédigo y demas leyes tributarias, se aplicaran las normas de derecho comun
contenidas en leyes generales o especiales”’®.

Ahora bien, el art. 6° del Estatuto del Servicio de Tesorerias dispone: “Se autoriza
al Tesorero General de la RepUblica'” para compensar deudas de contribuyentes
con créditos de éstos contra el Fisco, cuando los documentos respectivos estén
en la Tesoreria en condiciones de ser pagados, extinguiéndose las obligaciones
hasta la concurrencia de la de menor valor”.

Agrega el art. 7° del mismo cuerpo normativo: “Cuando concurran las cir-
cunstancias sefialadas en el articulo anterior, la Tesoreria no aplicara intereses
sobre la parte o el total de los tributos insolutos que sean iguales al monto de
lo adeudado por el Fisco”.

Por su parte, el art. 177.4 del CT sefiala: “Sin perjuicio de las excepciones
enumeradas en este articulo, el ejecutado que fuere a su vez acreedor del Fisco
podra solicitar administrativamente la compensacién de las deudas respectivas
extinguiéndose las obligaciones hasta la concurrencia de la de menor valor”.

De este modo, entonces, expresamente se otorga al ejecutado la facultad de
solicitar la extincion de su deuda impositiva por compensacion, peticiéon que
es de caracter administrativo; siempre y cuando se haya emitido la orden de
pago correspondiente (art. 177.5 CT).

Para los efectos sefialados, la Tesoreria respectiva practicara una liquidacién
completa de las deudas cuyas compensaciones se solicita. Si la deuda a favor del

6 Para una ltcida explicacién acerca de los alcances de esta norma, vid. MassoNe PAroDI, PEbro, Principios
de derecho tributario. Alcances generales, Edit. LegalPublishing, 3 edic., Santiago, 2013, t. 1, pp. 216-219.
7" En adelante, TGR.
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contribuyente fuera inferior a la del Fisco, aquél debera depositar la diferencia.
(art. 177.6 CT). Si, por el contrario, efectuada la compensaciéon quedare un
saldo a favor del ejecutado se le pagara en su oportunidad o se le abonara en
cuenta segun lo solicite (art. 177.7 CT).

Por dltimo, consignemos que la procedencia de la compensacién en materia
tributaria, a mayor abundamiento, ha sido reconocida por la jurisprudencia. Asi,
en una sentencia se lee: “Que ... cabe tener presente que si bien el Cédigo Civil,
en el Titulo XVII del Libro IV, De La Compensacion, en sus articulos 1655 a 1664,
reglamenta esta institucion, no es menos efectivo que el Decreto con Fuerza de
Ley N° 1 del Ministerio de Hacienda, de 16 de mayo de 1994, que contiene el
Estatuto Organico del Servicio de Tesorerias, en su articulo 6° autoriza al Tesorero
General de la Republica para compensar deudas de contribuyentes con créditos de
éstos contra el Fisco ... En consecuencia, la compensacion, respecto del Servicio
de Tesorerias, se encuentra reglamentada y autorizada en su ley organica, por lo
que no puede discutirse, desde ese punto de vista, la efectuada al recurrente”'®.

3. Requisitos de la compensacion tributaria. Enumeracion.

De las normas referidas en el punto anterior, relacionadas en lo pertinente con
los arts. 1655 y 1656 del Céd. Civ., se infieren los requisitos que deben concurrir
para que opere este modo de extinguir la obligacién tributaria:
1) Ambas obligaciones deben ser de dinero.
2) Las dos partes, contribuyente y Fisco, deben ser reciprocamente deu-
doras y acreedoras.
3) Ambas deudas deben ser liquidas.
4) Ambas deudas deben ser actualmente exigibles.
5) Se opera previa actuacion del Tesorero General de la Republica, aun
cuando sea el contribuyente quien la solicite.

4. Analisis de los requisitos.

4.1 Ambas obligaciones deben ser de dinero.

Dado que la obligacién tributaria se traduce en una prestacion patrimonial,
consistente siempre en dar una suma de dinero, la acreencia del contribuyente

debe poseer idéntico objeto.

Existe, sin embargo, un punto que nos genera dudas, pues, mientras el articulo
6° del Estatuto de Tesorerias autoriza al TGR para compensar deudas de contri-

8 C. Arica (prot.), 21 de marzo de 2005, Rol 70-2005.
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buyentes con créditos de éstos contra el Fisco, el articulo 7° del mismo texto
legal da a entender que las deudas de los contribuyentes han de ser siempre
por tributos, al sefialar que, cuando concurran las circunstancias del art. anterior,
“no aplicaréa intereses sobre la parte o el total de los tributos insolutos que sean
iguales al monto de lo adeudado por el Fisco”.

La importancia practica de la inquietud planteada es que si, por ejemplo, la
deuda del contribuyente corresponde a un crédito del Sector Piblico' que no
es de caracter tributario —v. gr. una multa cursada por la Inspeccién del Trabajo-,
no seria compensable; pudiendo generarse igual duda en relacion con multas
por infracciones a las normas tributarias que, en estricto rigor, no son tributos.

En nuestra opinién, el problema debe resolverse a favor de la norma del articulo 6°
del Estatuto de Tesorerias, sin que la acreencia fiscal susceptible de ser compensada
se reduzca Unica y exclusivamente a tributos, como parece insinuarlo el articulo 7°
del texto legal citado. Esta Gltima disposicion solo regula en especifico la situacion
de los recargos legales que afectan —ahora si- a deudas de caracter tributario que
han sido compensadas, y sobre cuyo particular volveremos mas adelante.

Por ultimo, estimamos que dentro de la expresion tributos cabe incluir todos
aquellos ingresos fiscales que, sin ser propiamente tributos (género) o impuestos
(especie), la ley les acuerda un tratamiento similar, como ocurre con los pagos
provisionales mensuales (art. 98 de la Ley de Impuesto a la Renta).

4.2 Las dos partes, contribuyente y Fisco, deben ser
reciprocamente deudoras y acreedoras.

Evidentemente, tanto contribuyente como Fisco deben ser reciprocamente
deudores y acreedores, porque este es un elemento esencial para que opere
la compensacion.

¥ Elart. 2.1°del D.L. n.° 1263/1975, de Hacienda, Ley de Administracién Financiera del Estado, dispone:
“El sistema de administracién financiera del Estado comprende los servicios e instituciones siguientes,
los cuales para estos efectos se entendera por Sector Plblico”. Enseguida, procede a enumerar los
servicios que conforman tal sector, entre los que se cuenta al Servicio de Tesorerias.

De otro lado, el art. 30.1 del mismo texto legal expresa que “La funcién recaudadora de todos los
ingresos del Sector Publico sera efectuada por el Servicio de Tesoreria, salvo aquellos que constituyen
entradas propias de los servicios”.

En este contexto, es importante tener presente que, conforme lo previene el art. 35.1 del texto legal
citado: “El Servicio de Tesorerias tendra a su cargo la cobranza judicial o administrativa con sus respectivos
reajustes, intereses y sanciones de los impuestos, patentes, multas y créditos del Sector Publico, salvo
aquellos que constituyan ingresos propios de los respectivos Servicios”. Y agrega su inciso 2°: “Para
tal efecto, aplicard, cualquiera que sea la naturaleza del crédito, los procedimientos administrativos y
judiciales establecidos por el Cédigo Tributario para el cobro de los impuestos morosos”.

En suma, el cobro de los créditos del Sector Pdblico es resorte del Servicio de Tesorerias, mediante la
utilizacién o aplicacién de los procedimientos administrativos y judiciales establecidos por el CT para el
cobro de los impuestos morosos, vale decir, de acuerdo a las normas contenidas en el Titulo V del Libro
Il del mismo cuerpo normativo; salvo que se trate de ingresos propios de los respectivos Servicios.

187

Actualidad Juridica 31.indd 187 16-01-15 15:17



Revista ACTUALIDAD JURIDICA N° 31 - Enero 2015 Universidad del Desarrollo

En este contexto, siguiendo a VArcas, debemos partir del hecho de que la ley
que establece un impuesto se limita a sefialar el sujeto del mismo; el hecho
que lo genera; la base tributaria, esto es, las reglas para valorar o dimensionar
el hecho generador; y el tipo (la tasa) del impuesto, o sea, la alicuota que,
aplicada a la base, determina el monto del impuesto que debe pagar el sujeto.
Pero todos estos elementos estan sefialados en forma general, impersonal y
abstracta, de manera que no resulta posible, con el solo enunciado legal, exigir
ni cumplir la obligacién tributaria.

La liquidacién, llamada también determinacién o acertamiento del impuesto,
subsume en la norma impositiva un caso concreto, para establecer con respecto
a dicho caso el monto del impuesto que debe satisfacerse?'.

Dicha actividad de determinacién, en principio, el legislador la entrega al con-
tribuyente. Es el propio administrado quien reconoce el acaecimiento del hecho
gravado, la base imponible, precisa la tasa a aplicar y, en definitiva, concreta el
impuesto a pagar. El instrumento a través del cual se efectia el acertamiento
por el obligado tributario es la declaracién de impuestos?2.

El legislador, por regla general, le entrega al obligado tributario la determi-
nacion de la obligacion tributaria por dos razones, de suyo importantes: (i) el
contribuyente conoce la realizacién del hecho gravado; y (ii) ademas, conoce
con precision la envergadura del mismo?.

El deber de declaracién esta revestido de tres exigencias insoslayables, a saber,
la oportunidad, la veracidad y la integridad. La oportunidad se vincula al ven-
cimiento de cada impuesto, el que esté fijado por cada norma que regula un
impuesto en particular; la veracidad se relaciona con el hecho de que el con-
tribuyente debe declarar fiel y exactamente los eventos imponibles en que ha
incurrido, el monto real de ellos, exigencia que infringe cada vez que incluye o
utiliza mecanismos destinados a modificar el verdadero monto de su obligacién
tributaria; y, finalmente, la integridad apunta al hecho de que en las declara-
ciones se indiquen todos y cada uno de los hechos gravados producidos®*.

De otro lado, si bien es cierto, el contribuyente autodetermina y paga sus
impuestos, no lo es menos el que el Servicio de Impuestos Internos® tiene la

20 Varcas VARGAs, ManUEL, Obligacion civil y obligacion tributaria, Edit. Juridica Conosur, 32 edic., Santiago,
1995, p. 22.

21 fdem.

22 AiTamiRaNO, M. y Muroz, F., Derecho tributario parte general. Determinacion de la obligacion tributaria,
Edit. LexisNexis, Santiago, 2006, p. 129.

2 |bidem, p. 130.

24 AlTamIRANO, M. y Muroz, F.,ob. cit., passim.

25 En adelante, SII.
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facultad de examinar y revisar las declaraciones presentadas por este Gltimo,
dentro de los plazos de prescripcién (arts. 59 y 200 del CT), vale decir, puede
fiscalizar el cumplimiento de las tres exigencias apuntadas. No debe pensarse,
sin embargo, que la fiscalizacién se circunscriba Gnicamente a aquellos con-
tribuyentes obligados a presentar una declaracién de impuestos y que sea la
revision de esta Gltima su punto de partida, pues bien puede gatillar la actividad
fiscalizadora la circunstancia de efectuar un gasto, desembolso o inversion (v.
gr., art. 70 del D.L. n.° 824/1974, Ley de Impuesto a la Renta)?®.

Ahora bien, en el caso de detectarse omisiones o diferencias, el proceso de
fiscalizacién llevado adelante por el ente fiscal concluira con la emisiéon de una
liquidacion que, al decir de ZuriTa, “es un acto administrativo terminal practica-
do por el Servicio de Impuestos Internos dentro de su competencia, mediante
la [sic] cual declara la existencia de una obligacién tributaria y se determinan
diferencias de impuestos a un contribuyente que ha omitido una declaracién
o la practicada es falsa, incompleta o errénea”?.

Pero la determinacién referida no constituye en si misma una orden de pago,
antes bien, es necesario que el ente fiscalizador proceda al giro del impuesto.

El giro —expresa Aste— “es una orden competente que el Sll extiende al contri-
buyente para que ingrese en arcas fiscales un valor determinado por concepto
de impuestos, reajustes, intereses y multas”,?® y que debe conformarse estric-
tamente a la liquidacion que le haya servido de antecedente (art. 124 CT).

Esta orden se emitira una vez vencido el plazo que el contribuyente tenia para
deducir reclamacién sobre la liquidacion sin hacerlo o, cuando habiéndola
deducido, se hubiere notificado el fallo pronunciado por el Tribunal Tributario
y Aduanero que la rechaz6 (arts. 24.2 y 124.3 CT) e independientemente de
que el contribuyente deduzca apelacion (arts. 139 y 147 CT), o incluso antes
si asi lo pide este Gltimo (art. 24.3 del CT). Si el reclamo contra la liquidacion
fuere parcial, esto es, solo sobre algunas partidas, para el giro de los impuestos
y multas correspondientes a la parte no reclamada, estos se estableceran pro-
visionalmente con prescindencia de las partidas o elementos de la liquidacion
que hubieren sido objeto de la reclamacién (art. 24.2 CT).

Como se advierte, la importancia del giro es superlativa, porque los tributos,
reajustes, intereses y sanciones deberan ser ingresados al Fisco mediante giros

2 Sobre este Gltimo punto, vid. Ucalbe PrieTo, Robrico, Justificacion de inversiones y secreto bancario,
Edit. Thomson Reuters Puntolex, Santiago, 2010.

27 Zurita Rojas, MiLenko, El acto administrativo tributario, Edit. Libromar, Santiago, s. d., p. 303.

28 Aste Mejias, CHRisTIAN, Curso sobre derecho y cddigo tributario, Edit. LegalPublishing, 4? edic., Santiago,
2009, p. 520.
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que se efectuaran y procesaran por el Sll y su pago se hara en Tesoreria (arts.
37.1y 38.1 CT).

Precisemos, enseguida, que aun cuando el CT no lo expresa, el giro es una
orden inmediata de pago del impuesto, porque precisamente el contribuyente
no lo enter6 en arcas fiscales en su oportunidad, es decir, no lo pagé antes de
la expiracion del plazo legal fijado para tal efecto; orden que no dejar de ser tal,
a pesar de que pueda existir una reclamacion tributaria pendiente (art. 147 del
CT), cuestion esta Gltima que hace a otro de los requisitos de la compensacién
tributaria —exigibilidad de la obligacion-y al cual nos referiremos en su ocasién.

El no pago por el contribuyente del impuesto contenido en el giro debera ser
comunicado por el Sl al Servicio de Tesorerias para que proceda a su cobro
compulsivo (art. 82.1 CT). Y, precisamente, la informacién de aquellos deudores
que se encuentran en mora es la que requiere el Servicio de Tesorerias para el
cumplimiento de sus funciones de cobranza, pues a partir de ella confeccionara
una némina en la que seran incluidos esos deudores y a la cual el art. 169 del
CT, por el solo ministerio de la ley, le atribuye mérito ejecutivo?.

En suma, tratdndose de impuestos, si bien la calidad de acreedor la ostentara
el Fisco cada vez que el contribuyente no los pague o lo haga en una cantidad
inferior a la que legalmente le corresponde, para los efectos de la compensacion,
el tributo debe estar acertado y ordenado enterar en arcas fiscales mediante la
emision del correspondiente giro, porque antes de la existencia de este acto
administrativo el Servicio de Tesorerias nada puede cobrar.

Por dltimo, tratdndose de otros créditos del Sector Publico cuyo cobro empece
a la misma reparticion puablica aludida, serd necesario que su importe esté car-
gado —lo que supone la emisién de un giro u orden de pago por la autoridad
respectiva— en la cuenta Unica tributaria que ésta administra segan el art. 31.1
del D.L. n.° 1263/1975, de Hacienda, Ley de Administracién Financiera del
Estado, a cuyo tenor: “El Servicio de Tesoreria, mediante el sistema de cuenta
Unica tributaria, registrara todos los movimientos que por cargos o descargos
afecten a los contribuyentes y demas deudores del Sector Piblico por con-
cepto de pagos, abonos, devoluciones, cobranzas compulsivas, eliminacién y
prescripciéon de sus deudas” (cursiva nuestra).

4.3 Ambas deudas deben ser liquidas.

La exigencia de que ambas obligaciones deban ser liquidas significa que estas
tienen que ser ciertas y determinadas, pero se satisface igualmente esta exigen-

2 Acerca del cobro ejecutivo de impuestos morosos, vid. GonzALez ORRICO, JAIME, Juicio ejecutivo tributario,
Edit. Librotecnia, 22 edic., Santiago, 2013.
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cia si son liquidables. Al respecto, son validas las reflexiones del punto anterior
en torno al acertamiento de la obligacién tributaria.

De otro lado, pensamos que si la acreencia del Fisco esta siendo discutida
merced a la oposicion de una excepcion de pago o prescripcién (art. 177 1°y
2° CT) por parte del contribuyente, la obligacién no es cierta®.

La situacion no es tan clara respecto a la excepcion de no empecer el titulo
al ejecutado, dado que, en su virtud, no puede discutirse la existencia de la
obligacion tributaria; en tal caso no se tratard de un problema de liquidez de
la deuda, sino que de exigibilidad de la misma.

4.4 Ambas deudas deben ser actualmente exigibles.

En cuanto a la exigibilidad de ambas obligaciones, cabe sefialar, en relacién
con el contribuyente, que los documentos en que conste su crédito deben
estar en la Tesoreria en condiciones de ser pagados.

El crédito no se encontrara en tales condiciones si se halla embargado por un
tercero, segln se desprende del art. 1661 del C6d. Civ. El inciso 1° de esta
norma ordena que “La compensacién no puede tener lugar en perjuicio de los
derechos de tercero”; precisando su inciso 2° que: “Asi, embargado un crédito,
no podra el deudor compensarlo, en perjuicio del embargante, por ningdn
crédito suyo adquirido después del embargo”.

Aludiendo a esta Ultima norma, expresa Robricuez: “Nétese que esta disposicion
no alude a preferencia alguna, sino solo al perjuicio que puede experimentar un
tercero con ocasién de la compensacién”.>' De modo, entonces, que no cabe
la compensacion si el crédito en contra del Fisco se encuentra embargado por
un tercero, aun cuando dicha acreencia gozare de preferencia (v. gr. tratandose
de impuestos de retencién o recargo, art. 2472.9° Céd. Civ.); pudiendo eso
si, en el evento de haberse iniciado el cobro ejecutivo de impuestos morosos,
trabarse embargo sobre las sumas respectivas por un recaudador fiscal (vid.
arts. 170y 171 CT).

La cuestién acerca de quien se pagara primero, habrd de resolverse en el
procedimiento ejecutivo que corresponda, mediante la interposicion de la
correspondiente terceria, habida consideracién de lo previsto en el articulo
513.1 del Cédigo de Procedimiento Civil —aplicable en la especie a partir de
los arts. 2 y 190.2 del CT-, a cuyo tenor: “Sin estar completamente reinte-
grado el ejecutante, no podran aplicarse las sumas producidas por los bienes

30 Cfr. Ramos Pazos, Reng, ob. cit., pp. 407-408.
31 Robricuez Grez, PasLo, ob. cit., p. 238.
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embargados a ningln otro objeto que no haya sido declarado preferente por
sentencia ejecutoriada”.

Por ultimo, si se hubiere dictado resolucién de liquidacién en contra del con-
tribuyente acreedor del Fisco —lo que supone la apertura de un procedimiento
concursal de liquidacién a su respecto—, debe tenerse presente que uno de sus
efectos juridicos propios es, precisamente, la prohibicion de toda compensacion
que no hubiere operado antes por el ministerio de la ley, segtn lo dispone el
art. 140 de la Ley n.° 20.720, de 9 de enero de 2014, Ley Sobre Reorganizacion
y Liquidacién de Activos de Empresas y Personas.

A propésito de este particular efecto, anota Puca: “Y es de la comprension de
la naturaleza profunda del desasimiento que asoma pristina la razén del efecto
de inhibicién a las compensaciones legales que trae la apertura. En efecto, el
embargo de un crédito impide el pago legitimo del mismo al acreedor titular;
ello porque la recepcién de un pago importa un acto juridico de disposicion.
El art. 1578 n.° 2 del Cédigo Civil prescribe expresamente que no puede pa-
garse al acreedor cuando su crédito ha sido embargado. Pues bien, en nuestro
derecho la compensacion legal es un pago ficticio, doble y reciproco, lo que
incide en que este modo de extinguir las obligaciones se arregle a las mismas
normas que el pago”32.

En el caso de la acreencia fiscal, esta no debe ser objeto de un convenio vigente
para su pago, porque esta circunstancia afecta su exigibilidad (arts. 192 CT y
1656.2 Cod. Civ.), y si existe a su respecto reclamo tributario pendiente ante
el Tribunal Tributario y Aduanero o ante los Tribunales Superiores de Justicia,
bastara con que no exista suspension vigente del cobro judicial (art. 147 CT).

Un punto que ha generado controversia es el relativo a la compensacion de
cuotas de un convenio de pago cuando existan devoluciones o créditos fiscales
a favor del contribuyente, a propésito de los criterios fijados en la Circular n.°
30/2007 del TGR.

Alli, en el acapite Condicién contractual especial (4.2) se establece que: “Los
convenios de pago con la Tesoreria General contienen una disposicién con-
tractual, en virtud de la cual el contribuyente faculta expresamente al Servicio
de Tesorerias para compensar deudas morosas, acogidas o no a convenio de
pago, reteniendo el total o parte del monto de las devoluciones o remanentes
de impuestos y créditos fiscales a favor del contribuyente para este fin”. Y agrega
el mismo documento que: “Por consiguiente de existir devoluciones por rema-
nentes de impuestos o créditos fiscales a favor de las personas que suscriben

32 Puca ViaL, Juan, Derecho concursal. Del procedimiento concursal de liquidacion. Ley n.° 20.720, Edit.
Juridica de Chile, 42 edic., Santiago, 2014, pp. 404-405.
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el convenio, éstas sumas se podran compensar y se aplicaran al pago de las
cuotas pendientes y/o futuras del convenio que se suscribié con Tesorerias”.

Lo primero que debemos advertir es que desde sus origenes la figura del conve-
nio de pago ha sido entendida como una concesién unilateral de esperas a los
contribuyentes, pero no como contratos.** No surgen para el Fisco obligaciones
que puedan atribuirse a un acuerdo de voluntades con el administrado en razén

33 Segun explica Barra, en el Derecho Indiano los Oficiales Reales debian dar fiel cumplimiento a una
serie de disposiciones legales impuestas por la Corona y en algunas ocasiones por los Virreyes. Entre
estas obligaciones —ademas de la de llevar ciertos libros o registros— figuraba la de rendir cuenta ante los
Contadores de Cuentas. Del mismo modo los Arrendadores y Receptores de impuestos debian rendir
cuenta ante los Oficiales Reales. En la revisién de estas cuentas —que se hacia previa citacién-, podian
producirse alcances que generaban titulos ejecutivos contra unos y otros; para estos efectos llevaban un
Libro de Alcances, que los obligados a pagarlos debian firmar. Al registrarse un alcance, se anotaba la
fecha del cargo y aquella que el propio deudor se fijaba para el pago, siempre dentro del afio al que se
referia la cuenta, y si llegada la fecha del pago no lo efectuaba, este registro constituia titulo suficiente
para ejecutarlo (BArRrRA HURTADO, JENNY, “Instituciones procesales del juicio ejecutivo tributario indiano con-
servadas hasta hoy en el derecho patrio chileno”, en Revista Entheos, Facultad de Humanidades, Ciencias
Juridicas y Sociales, Universidad de Las Américas, afio 3, vol. Gnico (2005), n.° 4, pp. 153-171). En otro
lugar, dijimos que puede advertirse aqui un primer vestigio de los convenios para el pago de impuestos
morosos, pues si bien los alcances que se producian en contra de los Oficiales Reales generaban a su
respecto un titulo ejecutivo, se les concedian sin embargo ciertas facilidades para su pago, aun cuando
estas no consistian en el otorgamiento de cuotas (Vid. Gonzalez Orrico, Jaime, ob. cit., pp. 307-308).

Bajo la vigencia de los D.F.L. nros. 148/1931 y 255/1932, ambos del Ministerio de Hacienda, se
dicté por el TGR de la época, Carlos Castell6n Bello, la Resoluciéon n.° 12, de 24 de enero de 1943, que
establecié la reglamentacién interna para el cobro de contribuciones morosas (TESORERiA GENERAL DE LA
RepusLica, Cartilla de instrucciones para las tesorerias, Imprenta Universitaria, Santiago, 1935, pp. 190-
196). El n.° 30 de la referida resolucién establecia: “Si el deudor notificado no pudiera de inmediato
hacer el pago de su deuda, los depositarios, previa autorizacién del Tesorero Comunal respectivo,
podran llegar a acuerdo con aquél sobre pagos parciales, a condicién de que la deuda total quede
integramente cancelada antes de expirar el plazo de recaudacién del préximo periodo”; y su n.° 32
regulaba las consecuencias del incumplimiento, en los siguientes términos: “Los depositarios deberan
dar cuenta al Tesorero de cualquier incumplimiento de los compromisos contraidos por parte de los
deudores, para que ordene los tramites judiciales que correspondan, con la debida oportunidad”.

El D.F.L. n.> 64/4488, de 1942, organiz el Servicio de Cobranza Judicial de Impuestos, a cargo de
un Abogado Jefe, autorizdndosele en el art. 20 para otorgar, por si o por intermedio de los funcionarios
de su dependencia, facilidades hasta de un afio para el pago de impuestos atrasados; pero cuando
las facilidades fueren superiores a seis meses, debian en todo caso ser autorizadas por él. Facilidades
superiores a un afo, se podian conceder solo con previo acuerdo del Consejo de Supervigilancia de la
Cobranza.

Vigente la Ley n.° 10.225, de 20 de diciembre de 1951, se contemplé también la concesién de
facilidades para el pago de los impuestos atrasados por parte del Director Abogado, las que con sus
prorrogas no podian exceder de un afio; sin embargo, con informe favorable del Abogado Provincial
podia conceder facilidades mayores de un afio o prorrogar las que ya hubieren tenido un afio de du-
racion. Las facilidades concedidas por sus funcionarios dependientes no podian exceder de seis meses.
Por Gltimo, en ningun caso las esperas podrian durar mas de tres afios en total.

Con la dictacion del CT, contenido en el D.F.L. n.° 190/1960, de Hacienda, la concesion de facilidades
se regula en el art. 193, norma que por primera vez habla de “convenios”. Se prohibia que estos tuvieren
por objeto impuestos sujetos a retencién o recargo, se aplicaban las reglas del derecho comin para
efectos de facilitar o garantizar el pago de las cuotas convenidas; y el tiempo maximo a conceder, era
de un afo. Y luego de las modificaciones introducidas por el D.F.L. n.° 2/1968, de Hacienda, la materia
pasé a regularse en el art. 192 del CT, norma que, con algunas variaciones rige en la actualidad. La
Gltima modificacién a esta norma fue introducida por el n.° 34 del art. 10, de la Ley n.° 20.780, de 29
de septiembre de 2014, que aumenta el plazo hasta en dos afios para el otorgamiento de facilidades
de pago, se eliminan las causales de exclusién para acceder al convenio, entre otros aspectos. La mo-
dificacién comenzard a regir transcurrido un afio desde la publicacién de la ley (art. 15°.1 transitorio).
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del convenio suscrito; antes bien, es la propia ley la que determina las conse-
cuencias que se derivan del acto administrativo por el cual se conceden esperas.

Enseguida, cabe indicar que no existe ninguna norma que permita a la Administra-
cién tributaria introducir una clausula como la que se analiza, ni menos atribuirle
un caracter que claramente no posee. Los efectos juridicos de un convenio de
pago se encuentran establecidos, con claridad meridiana, en el art. 192.4 del
CT, a cuyo tenor: “La celebraciéon de un convenio para el pago de los impuestos
atrasados, implicara la inmediata suspension de los procedimientos de apremio
respecto del contribuyente que lo haya suscrito. Esta suspensién operara mientras
el deudor se encuentre cumpliendo y mantenga vigente su convenio de pago”.

La utilizacién por el legislador de las expresiones celebracion de un convenio o del
contribuyente que lo haya suscrito, si bien parecen suponer la existencia de un
acuerdo de voluntades entre el contribuyente y el Fisco, en realidad apuntan a
un requisito basico del convenio de pago, a saber: que el contribuyente es quien
solicita acogerse a facilidades de pago, peticion que, al mismo tiempo, importa un
acto de disposicion, tanto cuanto que con ella estara reconociendo la existencia
del crédito respectivo en favor del Fisco y, por ende, interrumpiendo o incluso
renunciado a la prescripcion, segin corresponda (art. 201.2, numeral 2°, CT).

La jurisprudencia administrativa de la Contraloria General de la Republica, asi
lo ha entendido. En efecto, el Dictamen n.° 53.461/2007 expresa que: “... es
menester considerar que, se ha visto que uno de los requisitos de la compen-
sacion, como modo de extinguir obligaciones, es que éstas sean actualmente
exigibles, cuyo cumplimiento el acreedor pueda reclamar, esto es, que pueda
serinmediatamente requerida del deudor ..., calidad, por cierto, que no retinen
aquellas deudas respecto de las cuales el acreedor ha concedido una espera
o plazo para su solucién, como precisa el inciso final del citado articulo 1656
del Codigo Civil”. Agrega el mismo pronunciamiento que: “... un convenio
de pago suscrito entre la Tesoreria General y un contribuyente, como el de la
especie, implica el otorgamiento de una espera otorgada por dicho Servicio,
en su calidad de acreedor, que le resta el caracter de exigible a la obligacion
considerada en tal convencion, toda vez que, en virtud de tal pacto, se conviene
un nuevo plazo para el pago de la deuda, eventualmente susceptible de ser
solucionada mediante cuotas periédicas”. Y concluye: “Por lo tanto, de acuerdo
al razonamiento que precede, y a las disposiciones citadas, es dable concluir,
contrariamente a lo sostenido por el Servicio de Tesorerias, que la obligacion
incluida en un convenio de pago no puede ser compensada por esa reparti-
cién, de acuerdo a sus facultades sobre la materia, mientras esté pendiente la
nueva época fijada para su cumplimiento, salvo que tal término haya vencido,
evento en el cual la deuda sera nuevamente exigible, y podra ser compensada
por esa entidad estatal si se reinen los demas requisitos legales al efecto”34.

34 Disponible para su bisqueda en www.contraloria.cl (29 de octubre de 2014).
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Otro foco de conflicto se presenta en los casos en que existe reclamacion
tributaria pendiente.

Si se trata de un reclamo deducido en contra de una liquidacién de impuestos,
mientras penda el fallo de primer grado no habra problema, pues los tributos
solo podrén ser girados una vez que se notifique la sentencia definitiva de pri-
mera instancia pronunciada por el Tribunal Tributario y Aduanero respectivo
(art. 24. 2 CT). Empero, la situaciéon no es tan nitida cuando se impugna la
sentencia de primera instancia o la de segunda que rechazé el reclamo en contra
de la liquidacion, o cuando lo reclamado es directamente un giro de impuestos
(pensamos en los casos de giros auténomos, o bien de aquellos precedidos de
una liquidacién, cuando se aduce que no se han ajustado a esta Gltima); porque
aqui todavia se discute en torno al acertamiento de la obligacién tributaria.

La jurisprudencia ha resuelto el punto recurriendo al articulo 147 del CT, en-
tendiendo que la interposicion de un reclamo tributario no obsta al ejercicio
por parte del Fisco de las acciones de cobro que procedan, salvo que existiere
una suspension judicial del cobro, librada con anterioridad a la compensacion;
criterio que nos parece correcto.

Asi, un fallo sefiala que: “... se ha establecido que el cobro de los impuestos
de cargo de la recurrente no se encontraban suspendidos de exigibilidad a la
fecha en que ... se hizo operar la compensacién. En efecto, de los antecedentes
aportados por ambas partes, consta que el 31 de enero de 2011 se decretd
la suspension del procedimiento de cobro de los impuestos de cargo de la
recurrente por el plazo de tres meses, renovandose esta suspension luego
de haber operado la compensacion y de recibido el Oficio ... remitido por la
Tesoreria Provincial de Nufiog, ... en el cual consta la decisién de no oponerse
a la solicitud de suspension” (Consid. 9°). Y agrega la misma sentencia: “Que
de acuerdo a lo razonado precedentemente, fluye que la Tesoreria General de
la Repubilica, al ejercer su facultad de compensar devoluciones de impuestos
pertenecientes a la recurrente con obligaciones tributarias existentes y liqui-
das de este contribuyente, no estando suspendido su cobro y, siendo a su
vez actualmente exigibles, no ha incurrido en un acto arbitrario e ilegal que
perturbe y vulnere las garantias que se aseguran en los numerales 3°y 24° del
articulo 19 de la Constitucién Politica de la Republica. En efecto, la conducta
de la recurrida se ajust6 a la legalidad vigente y no se advierte una diferencia
arbitraria entre la recurrente y el resto de los contribuyentes, a quienes se les
devuelve oportunamente el excedente de pago de impuesto arrojado en el
respectivo afio tributario, como tampoco se le discrimina respecto de quienes
no se persigue el cobro de impuestos si su exigibilidad esta suspendida, pues
en este caso ello no era asi” (Consid. 10°)%°,

3% C. Santiago (prot.), 25 de enero de 2012, Rol 7817-2011.
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"

En el mismo sentido, otra sentencia consigna que: “... segin lo dispone el
inciso primero del articulo 147 del Cédigo Tributario, la interposicién de una
reclamacién no obsta al ejercicio por parte del Fisco de las acciones de cobro
que procedan, con lo cual, el hecho que el Servicio de Impuestos Internos hu-
biere informado a Tesoreria de la reclamacién efectuada por el recurrente, no
hubiese inhabilitado a esta Gltima para seguir adelante las acciones de cobro
que procedan, dentro de las cuales podria ser incluida la compensacién que,
en la especie, oper6” (Consid. 5°)%.

4.5. Se opera previa actuacion del Tesorero General de la Republica,
aun cuando sea el contribuyente quien la solicite.

Este es uno de los requisitos que genera mas discusién, pues subyace aqui una
interrogante fundamental: ;la compensacion en materia tributaria opera de
pleno derecho?

Tradicionalmente la doctrina de los civilistas sostiene que la compensacién
puede ser de tres clases, a saber: legal, convencional y judicial.

Asi, se afirma que la compensacion que reglamenta el Céd. Civ., como modo de
extinguir las obligaciones, es la legal; que, cumplidos ciertos requisitos, opera
de pleno derecho o por el solo ministerio de la ley, incluso sin conocimiento
de los deudores, atento lo prevenido en el art. 1656 del texto legal citado.
En suma, cuando hablamos de compensacion legal, nos estamos refiriendo a
aquella que opera por el solo ministerio de la ley.

La compensacién convencional, al decir de Robricuez, es aquella “mediante la
cual ambos deudores reciprocos, cualquiera que sea el estado de las obligacio-
nes pendientes, acuerdan su extincién hasta la concurrencia de sus valores”3”.
Otro autor denomina a esta figura como compensacion voluntaria, la que “es
perfectamente licita en virtud de la autonomia de la voluntad: mediante ella
las partes acuerdan poner fin a las obligaciones reciprocas existentes entre ellas
que no han podido extinguirse por compensacién legal por falta de alguno
de los requisitos de ésta; no puede operar la compensacién de pleno derecho,
pero los interesados deciden que de todos modos tenga ella lugar”38.

Por ultimo, “respecto de la compensacién judicial —explica Troncoso—, puede
sefialarse que tiene lugar cuando en un litigio en que ha habido reconven-
cion, el juez acoge la demanda y aquélla, compenséndolas y dejando una sola
cantidad debida”*.

3¢ C. Concepcién (prot.), 14 de julio de 2010, Rol 228-2010.

37" Ropricuez Grez, PasLo, ob. cit., p. 335.

38 ABELIUK MANAsEvICH, RENE, ob. cit., p. 852.

3 TroNcoso LARRONDE, HERNAN, De las obligaciones, Edit. LegalPublishing, 72 edic., Santiago, 2011, p. 297.
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Ahora bien, como acertadamente apunta Garcia, “toda figura acufiada en la
Teoria del Derecho, antes de ser trasladada automaticamente al Derecho tribu-
tario, debe ser contrastada con las peculiaridades de esta rama del Derecho”“°.

En el caso de la compensacion, que es claramente un concepto acuiado en
el estricto ambito del derecho privado, al existir texto expreso que la hace
aplicable a la extincién de la obligacion tributaria —aunque no solo de esta,
segln vimos, sino que de cualquier otro crédito del Sector Piblico- la cuestion
estriba ahora en determinar cuéles son los alcances de dicha aplicacion en el
derecho tributario patrio.

Puede advertirse, entonces, que la compensacion en materia tributaria debe
cumplir con los mismos requisitos que aquella regulada en el Céd. Civ., pero
se le agrega otra exigencia, esto es, que el TGR ejerza la facultad que se le
confiere en el art. 6° del Estatuto de Tesorerias, sea de oficio o a peticion del
contribuyente. Por lo anterior, la compensacion en el &mbito tributario no puede
asimilarse sin mas a la denominada compensacién legal, como tampoco a la
compensacion convencional: no puede operar por el solo ministerio de la ley,
ya que el legislador exige el ejercicio de una potestad publica, como tampoco
puede estimarse consumada sobre la base de un acuerdo de voluntades, porque
el contribuyente solo se limita a solicitarla administrativamente, siendo resorte
del TGR, nuevamente, resolver la peticién y ejercer la potestad en cuestion.
Descartamos, en consecuencia, la posibilidad de una compensacion judicial
en materia tributaria.

La razén de aquél imperativo radica, a nuestro juicio, en la indisponibilidad
del tributo, la que se veria afectada si los particulares fundaren su negativa al
pago en razén de ser acreedores del Fisco y en haber operado, por ende, la
extincién de la obligacién tributaria por el solo ministerio de la ley; esto justifica
que sea la autoridad superior del Servicio encargado de la recaudacién impo-
sitiva, asi como del pago de las obligaciones fiscales (arts. 1y 2.2° del Estatuto
de Tesorerias y 168.1 del CT), quien deba decidir acerca de la aplicaciéon de
semejante modo de extinguir.

Y es que, como bien lo apunta De BArros CaArvALHO, “... no podria ser diferente,
pues el enunciado implicito de la indisponibilidad del interés publico, que es un
valor relevante ... estara siempre presente en la tutela de los derechos subjetivos
del Estado. De ahi el porqué de que la actividad del agente en ese campo, ha
de ser vinculada, no restandole margen alguno de discrecionalidad”*'.

40 Garcia Novoa, Cesar, Iniciacion, interrupcion y computo del plazo de prescripcion de los tributos, Edit.
Marcial Pons, Madrid, 2011, p. 16. .

“1" DE Barros CarvALHO, PAuLO, Fundamentos juridicos de la incidencia, Edit. Abaco, Buenos Aires, 2002, p.
219.
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Frente a esta problematica, la doctrina se decanta por afirmar que la com-
pensacién es una institucién excepcional en el ambito del derecho tributario,
teniendo presente que el modo normal de extinguir la obligacién tributaria
es a través del pago, conforme se desprende del art. 38 del CT.*? Se trata, por
tanto, de un modo de extinguir de caracter sui generis, independiente de su
homénimo regulado en el Cédigo Civil; es una figura auténoma y propia del
derecho tributario, que no opera por el solo ministerio de la ley.

En la misma linea argumental, Rapovic entiende que “... en materia tributaria, este
modo de extinguir obligaciones no opera por el solo ministerio de la ley como en
materia civil, sino que debe cumplir con ciertas formalidades, debido a las dispo-
siciones de derecho publico que rigen el funcionamiento de las Tesorerias ..."*3.

EmiLFork, por su parte, sefiala: “Nos parece que el legislador chileno, influido
probablemente por la circunstancia de ser el Derecho Tributario una rama del
Derecho Publico, partié del supuesto de la inaplicabilidad de la compensacién civil
como forma de extincién de la obligacién tributaria. Sin embargo, la estableci6
expresamente a través de normas especiales que la hacen diferir de la del derecho
comun, fundamentalmente en cuanto a la necesidad de una manifestacion ex-
presa de voluntad de quien quiera hacerla valer. Asi, si es el contribuyente quien,
reuniendo las calidades de acreedor y deudor del Fisco, desea extinguir su deuda
para con éste, debe, conforme al art. 177 del Cédigo, exteriorizar su voluntad
a través de una solicitud administrativa. Del tenor de la norma ... la solicitud no
constituye la invocacion de una compensacién legal ya producida, sino de un
requisito propio del Derecho Tributario, ajeno al derecho comudn y que excluye
la posibilidad de que opere la compensacion legal.- Si, por el contrario, es la
Administracion la interesada en hacerla valer, la ley autoriza al Tesorero General
al efecto, le otorga una facultad que, en cuanto tal, puede o no ejercitar”*.

Ahora bien, respecto a la forma en que la potestad publica que ostenta el TGR
en este orden debe ser ejercida, cabe sefialar que el CT, al igual que el Estatuto
de Tesorerias, no contiene normas especificas que la regulen.

En este contexto, cabe recordar que el art. 1° de la Ley n.° 19.880, de 29 de
mayo de 2003, ley de procedimiento administrativo, consagra el caracter su-
pletorio de sus disposiciones, en caso de que la ley establezca procedimientos
administrativos especiales. Sobre el particular, la Contraloria General de la Re-
publica ha sefialado que la supletoriedad aludida, “significa que su uso procede

42 Tales razones, han llevado a la Contraloria General de la RepUblica a afirmar que “dada la naturaleza
excepcional del antedicho instituto compensatorio, su interpretacién y consecuente aplicaciéon, debe
hacerse con caracter restrictivo”. Asi se indica en el ya citado Dictamen n.° 53.461/2007, disponible
para su bldsqueda en www.contraloria.cl (29 de octubre de 2014).

43 Rapovic SCHOEPEN, ANGELA, Ob. cit., p. 284.

4“4 EmILFork SoTo, ELizaBETH, ob. cit., pp. 46-47.
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en la medida en que la materia en la cual incide la norma de este cuerpo legal
que pretende aplicarse, no haya sido prevista en el respectivo ordenamiento
administrativo especial y, en tanto sea conciliable con la naturaleza del respec-
tivo procedimiento especifico, sin que pueda afectar o entorpecer el normal
desarrollo de las etapas y mecanismos que dicho procedimiento contempla
para el cumplimiento de la finalidad particular que la ley le asigna”*.

De esta manera, entonces, no cabe duda que frente al denunciado silencio
normativo resultan plenamente aplicables las normas contenidas en la citada
Ley n.° 19.880, razén por la cual, el TGR debe proceder a la dictaciéon de un
acto administrativo terminal cada vez que ejerza la potestad de compensar
deudas de contribuyentes con créditos de éstos contra el Fisco. En nuestro
parecer, no cabe otra interpretacion.

En efecto, conforme al art. 3.1 de la ley de procedimiento administrativo, las
decisiones escritas que adopte la Administracion se expresaran por medio de
actos administrativos. Precisa el inciso 2° de la misma disposicion, que se enten-
deré por acto administrativo “las decisiones formales que emitan los érganos
de la Administracion del Estado en las cuales se contienen declaraciones de
voluntad, realizadas en el ejercicio de una potestad publica”.

Por su parte, el articulo 5° del mismo cuerpo normativo previene que “el pro-
cedimiento administrativo y los actos administrativos a los cuales da origen, se
expresaran por escrito o por medios electrénicos, a menos que su naturaleza
exija o permita otra forma mas adecuada de expresion y constancia”.

Y, por ultimo, el articulo 11.2 del texto legal en referencia, establece que “los
hechos y fundamentos de derecho deberan siempre expresarse en aquellos
actos que afectaren los derechos de los particulares, sea que los limiten, res-
trinjan, priven de ellos, perturben o amenacen su legitimo ejercicio, asi como
aquellos que resuelvan recursos administrativos”.

De las normas transcritas, se deduce con claridad meridiana que la expresién
escrita de las decisiones que adopte la Administracion tributaria constituye
la regla general. En el otro extremo, se ha dicho, se encuentran las 6rdenes
emitidas en supuestos de necesidad de actuacién inmediata, por sucesos in
fieri (que estan por ocurrir) o que estan ocurriendo, cuya inminencia impide
la adopcién de un acto administrativo formalizado, siendo solo posible su
expresion verbal o gestual*.

4 Dictamen n.° 27.163 de 2009, citado por Lara, J. y HeLrmANN, M., Repertorio Ley de Procedimiento
Administrativo. Jurisprudencia, Comentarios, Concordancias e Historia de la Ley, Edit. AbeledoPerrot, San-
tiago, 2011, pp. 2-3.

46 CamacHo Cepepa, GLapys, en Rolando Pantoja B. (coord.), Tratado de Derecho Administrativo. La actividad
sustancial de la Administracién del Estado, Edit. LegalPublishing, Santiago, 2010, t. v, p. 129.
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La jurisprudencia, sin embargo, se ha inclinado por sostener que la compen-
saciéon en materia tributaria opera por el solo ministerio de la ley.

Asi, una sentencia resolvié que: “...la compensacion, en tanto modo de extinguir
obligaciones, opera por el solo ministerio de la ley y aun sin el conocimiento
de los deudores, siempre que se cumpla con los requisitos contemplados en
el articulo 1656 del Cédigo Civil, a saber: a) Que sean ambas de dinero o de
cosas fungibles o indeterminadas de igual género y calidad; b) Que ambas
deudas sean liquidas y c¢) Que ambas sean actualmente exigibles” (Consid.
6°). Y agrega el mismo fallo, mas adelante: “Que, constatando la concurren-
cia de los requisitos legales para que opere, por el solo ministerio de la ley, la
compensacion, no cabe imputar al recurrido algin actuar ilegal o arbitrario
pues, como se ha podido advertir, estando en presencia de los presupuestos
previstos por el legislador, el modo de extinguir del que se trata opera de pleno
derecho, audn sin el conocimiento de los deudores reciprocos. Mas auln, es el
propio ordenamiento juridico, en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 del
DFL N° 1 de 1994 del Ministerio de Hacienda, el que faculta al Tesorero para
que proceda a la compensaciéon de deudas ..."” (Consid. 9°).

Empero, otro fallo, sin desconocer expresamente que la compensacion en
materia tributaria opera por el solo ministerio de la ley, reprocha una que se
oper6 segun un sistema informatico fijado administrativamente.

Expresa la sentencia: “Que el precepto mencionado reconoce a la recurrida la
facultad de compensacion, pero ello no significa que pueda aplicar tal institucion
vulnerando las reglas del Cédigo Civil que fijan los presupuestos para que ella
opere. En efecto, de los antecedentes aparece que la Tesoreria recurrida, sin
explicar el origen, naturaleza y monto de la obligacién que compensa, aplico
un sistema denominado automatico, actuacién que resulta carente de funda-
mento legal, por cuanto es requisito de la esencia de este modo de extinguir
que al tiempo de aplicarse, las partes, en este caso, el Fisco y el recurrente, sean
reciprocamente deudores y acreedores, lo que importa determinar, en forma
previa, las obligaciones liquidas y exigibles, que en los términos del articulo
1655 del Cédigo Civil, se compensan” (Consid. 5°). Y agrega el mismo fallo:
“Que la idea anterior se refuerza aun mas si se tiene en consideracién que la
Ley n.° 19.880, sobre Procedimientos Administrativos que rigen los actos de
los Organos de la Administracién del Estado, con el claro propésito, entre
otros, de promover la transparencia de las actuaciones de la Administracion
Estatal, establece normas basicas a fin de que el procedimiento permita el
conocimiento, contenidos y fundamentos de las decisiones que se adopten.

47 C. Santiago (prot.), 10 de enero de 2014, Rol 30.850-2013. En igual sentido, vid. C. Santiago, 26
de octubre de 1993, Rol 2.550-1993; C. Concepcién (prot.), 14 de julio de 2010; C. Santiago (prot.),
25 de enero de 2012, Rol 7.817-2011.
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Entre estas reglas, aplicables en forma supletoria, se encuentra el inciso cuarto
del articulo 41, que dispone que toda decisién, por cierto enmarcada en el
ambito de las atribuciones propias de la Administracién, debe ser fundada.
Esta omision se advierte claramente del propio informe de la recurrida, en el
cual expuso no estar en condiciones de determinar si la obligacién tributaria
gue se compensa es aquélla objeto de reclamacién por el contribuyente y en
actual tramitacién ante este tribunal, pese a los antecedentes que sobre ese
proceso se acompafaron a la causa. Por consiguiente, la falta de fundamento
en la actuacion de la recurrida queda de manifiesto, teniendo en cuenta que
esa exigencia es igualmente valedera, sea que el acto administrativo se exprese
por escrito o por medios electrénicos”.

5. Efectos de la compensacion.
Los efectos de la compensacién tributaria son los siguientes:

a) Se extinguen ambas obligaciones hasta concurrencia de la de menor
valor (art. 6° Estatuto de Tesorerias). Asi, por ejemplo, si el contribuyente
debe $1.000 y el Fisco le debe a éste $600, la primera deuda subsiste
por $400 y la segunda se extingue totalmente.

En relacion con este efecto, debe tenerse presente lo prevenido en el
art. 50.1 del Cédigo Tributario, cuando el impuesto de que se trate no
alcance a ser compensado en su integridad con el crédito que ostenta
el administrado en contra del Fisco. Dispone dicho articulo: “En todos
los casos los pagos realizados por los contribuyentes por cantidades
inferiores a lo efectivamente adeudado, por concepto de impuestos y
recargos se consideraran como abonos a la deuda, fraccionandose el
impuesto o gravamen y liquidandose los reajustes, intereses y multas
sobra la parte cancelada, procediéndose a su ingreso definitivo en arcas
fiscales”.

b) Cuando concurran las circunstancias indicadas en el art. 6° del Estatuto
de Tesorerias, ya analizadas, la Tesoreria no aplicara intereses sobre la
parte o el total de los tributos insolutos que sean iguales al monto de
lo adeudado por el Fisco (art. 7° del mismo texto legal).

Esto significa que una vez producido el calce de los créditos respectivos,
e independientemente de la fecha en que el TGR materialice la compen-
sacion, aquella parte de los tributos que adeuda el contribuyente que

4 C. Suprema (prot.), 28 de abril de 2005, Rol 1.461-2005.
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sea igual al monto de lo que el Fisco le adeuda a su turno, no devengara
intereses.

Surge, entonces, la duda: ;los efectos extintivos de la obligacion tributaria se
producen al momento de aplicarse la facultad por el TGR? o ;se retrotraen al
momento en que se verificaron todos los demas requisitos?

EmiLrork, haciendo referencia al entonces art. 45 del antiguo Estatuto Organico
de Tesorerias (D.S. n.° 5/1963, de Hacienda), idéntico al art. 7° del estatuto
actual, dice estar consciente de que pudiere esgrimirse en apoyo de la tesis
contraria, es decir, en apoyo de la postura que aboga por que la compensacién
opera por el solo ministerio de la ley*. En efecto, una interpretacién posible
seria sostener que esta norma demuestra que en realidad la compensacion se
opera por el solo ministerio de la ley, pues por tal razon no se aplican intereses
sobre la parte o total de los tributos insolutos que sean iguales al monto de lo
adeudado por el Fisco, de manera que el aprovecharse de sus efectos depen-
deria de la voluntad del Tesorero General, ya sea que lo decida motu proprio, o
bien, a peticion del contribuyente. Sin embargo, descartamos esta conclusién,
teniendo presente que la ley es clara en cuanto faculta a este funcionario para
compensar, para hacer la compensacion, pero no para invocarla.

A partir de la norma citada, pensamos que, no obstante requerirse que el
TGR ejerza la facultad concedida, los efectos de la compensacion aplicada se
retrotraen a la fecha en que se reunieron todos los demas requisitos exigidos
por la ley para este modo de extinguir; motivo por el cual, resulta l6gico y
de toda justicia que no se apliquen intereses al crédito impositivo desde ese
momento, lo que no excluye, ciertamente, la aplicacion de los reajustes perti-
nentes, porque estos Ultimos no tienen el caracter de sancién por mora, sino
que corrigen la pérdida de valor del dinero. Y esto corre para ambos créditos,
segln se desprende de lo prevenido en el art. 57 del CT.

De otro lado, no queda claro qué sucede con las multas por atraso en el pago
de impuestos, v. gr. con la del art. 97.11° del CT, pero si nos atenemos al hecho
generador de ambos recargos —la mora o el mero retardo—, tendremos que
concluir que tampoco deben aplicarse, y deberan liquidarse a la fecha en que
se reunieron todos los requisitos legales para la compensacion, con excepcion
del ejercicio de la facultad por el TGR.

Por Ultimo, a pesar de que la compensacién no esté establecida como una de las

excepciones que el ejecutado puede oponer a la ejecucién, porque al requerir
del ejercicio de una potestad por parte de la Autoridad tributaria no es ante-

49 EmILFork SoTo, ELizABETH, ob. cit., pp. 46-47.
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rior al inicio de la ejecucion, de ser acogida la solicitud del contribuyente, esta
enervara la accion de cobro totalmente, o de modo parcial, seglin como haya
operado, continuando el cobro ejecutivo de impuestos por el saldo insoluto.

6. Compensacion e imputacion.

Parte de la doctrina*® sostiene que compensacion e imputacion refieren un
mismo instituto. Dicho de otro modo, la imputacion se asimilaria a la compen-
sacién en funcion de los efectos juridicos que produce y que vendrian siendo
los mismos que los generados por la compensacion.

Otro sector, en cambio, postula que se trata de figuras juridicas distintas, aun
cuando posean importantes similitudes.

Aludiendo a la imputacién, se ha dicho que: “En el fondo, se trata de un caso en
que el contribuyente ha efectuado un pago indebido o en exceso de impuestos
y, en vez de solicitar la devolucién de ellos, como corresponderia, imputa o
aplica esa suma de dinero a impuestos que adeuda al Fisco”*'.

Por nuestra parte, estimamos que se trata de figuras afines, pero distintas.

Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, imputar, en su sequnda acepcion,
significa “Sefalar la aplicacién o inversiéon de una cantidad, sea al entregarla,
sea al tomar razén de ella en cuenta”.

La imputacion, entonces, denota la idea de orden preestablecido conforme al
cual debe procederse al pago o inversién de una cierta cantidad de dinero, y
este parece ser el sentido en el cual nuestro CT lo entiende.

En efecto, la imputacion aparece mencionada por primera vez en el art. 6°,
letra B, n.° 8, del referido texto legal, como una facultad de los Directores
Regionales del Servicio de Impuestos Internos, en términos tales que pueden:
“Ordenar a peticion de los contribuyentes que se imputen al pago de sus im-
puestos o contribuciones de cualquiera especie las cantidades que les deban
ser devueltas por pagos en exceso de lo adeudado o no debido por ellos. La
resolucion que se dicte se remitira a la Contraloria General de la Republica para
su toma de razéon”.

0 Vid. Perez Robrico, Asunbio, Manual de cédigo tributario, Edit. LegalPublishing, 92 edic., Santiago,
2013, p. 177.

51 Auramirano, C. y Muroz, F., Derecho tributario parte general. Determinacion de la obligacion tributaria,
Edit. LexisNexis, Santiago, 2006, pp. 257-258.
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Como se comprende, nuestro legislador concibe la imputacién como un meca-
nismo a través del cual, por orden de los Directores Regionales del Sl y previa
peticion del contribuyente, ciertas sumas cuyo importe le deba ser devuelto
a este Gltimo por pagos en exceso o indebidos, sean, en cambio, aplicadas o
utilizadas para el pago de sus impuestos o contribuciones de cualquiera especie.

No se trata, en consecuencia, de un modo de extinguir distinto al pago; es,
por el contrario, un mecanismo especial para que sea el Fisco quien pague por
el contribuyente, pero con caudales puestos a su disposicion con anterioridad
por este dltimo.

No es objeto de nuestro trabajo el analisis de los casos de imputacién que
contempla el CT, como también otros cuerpos normativos especiales. Por
la misma razén, nos limitaremos a destacar solo algunas diferencias entre la
compensacion y la imputacién. Estas son:

a) La compensaciéon es un modo de extinguir la obligacion tributaria. La
imputacién no lo es, constituyendo Gnicamente un mecanismo especial
para que sea el Fisco quien pague por el contribuyente, con caudales
puestos a su disposicion previamente por este Gltimo.

b) Por regla general, la facultad de ordenar la imputacion la ostentan los
Directores Regionales del Sll, y solo puede ejercerse previa peticién
del contribuyente (art. 6°, letra B, n.° 8, CT). Excepcionalmente podra
ordenarse de oficio, como ocurre en el art. 51.5 del CT, a cuyo tenor:
“Las cantidades que correspondan a pagos indebidos o en exceso, a
titulo de impuestos, podran ser imputadas de oficio por el Servicio a
la cancelacion de cualquier impuesto del mismo periodo cuyo pago se
encuentre pendiente, en los casos que se dicte una ley que modifique
la base imponible o los elementos necesarios para determinar un tributo
y ella dé lugar a la rectificacion de las declaraciones ya presentadas por
los contribuyentes”.

La facultad de compensar, en cambio, compete exclusivamente al TGR
(arts. 6°y 7° del Estatuto del Servicio de Tesorerias) y se ejerce, por regla
general, de oficio. Sin embargo, también se permite al contribuyente
solicitarla administrativamente, pero a condicién de que se hubiere ini-
ciado en su contra un juicio ejecutivo de cobro de impuestos morosos,
pues esta facultad le asiste al ejecutado que fuere a su vez acreedor del
Fisco (art. 177.4 CT); y

¢) Mientras laimputacién no se materialice, la deuda impositiva continuara
devengando intereses, sin perjuicio del reajuste que corresponda aplicar

a la suma que sera imputada (arts. 53 y 57 CT).
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En cambio, tratdndose de la compensacion, una vez producido el calce
de los créditos respectivos, e independientemente de la fecha en que
el TGR ejerza su potestad, aquella parte de los tributos que adeuda el
contribuyente que sea igual al monto de lo que el Fisco le adeuda a su
turno, no devengara intereses (art. 7° del Estatuto de Tesorerias).

7. Relacion entre la compensacion y la prescripcion
de la accion de cobro ejecutivo de impuestos morosos.

En este acapite pretendemos revisar, brevemente, dos aspectos de suyo rele-
vantes: a) qué efectos produce la compensacién en relacién con la interrupcion
de la prescripcion, esto es, si interrumpe o no el término prescriptivo; y b)
qué sucede en aquellos casos en que ha operado la compensacion tratandose
de impuestos cuyo plazo de prescripcion ya se completd, pero sin que exista
declaracién judicial en tal sentido.

Nuestro analisis supone que los impuestos respectivos ya fueron girados vy,
por consiguiente, que el Servicio de Tesorerias esta en condiciones de iniciar
el cobro ejecutivo de los mismos.

7.1 Compensacion e interrupcion de la prescripcion.
El art. 201.1 del CT establece tres causales de interrupcion de la prescripcion de
la accién de cobro, a saber: 1) el reconocimiento u obligacién escrita; 2) la no-

tificacion administrativa de un giro o liquidacion, y 3) el requerimiento judicial.

De estas causales, a efectos de nuestro estudio, interesa la primera; que en
realidad contempla dos circunstancias interruptivas, segiin veremos.

La primera causal esta constituida por el reconocimiento de la obligacion, el cual
no necesariamente ha de constar por escrito.

En efecto, basta con que el deudor efectle pagos parciales, porque “... dichos
pagos implican un reconocimiento de deuda con Tesoreria ..., el que, de acuerdo
al tenor literal de la norma [art. 201.1.1° CT] no exige como presupuesto un
acto de escrituracion emanado del deudor, como si lo hace cuando se refiere a
obligacion escrita al utilizar este Gltimo verbo en femenino y singular”s2.

Pero también se ha precisado por la jurisprudencia que, “habiéndose cumplido
el plazo de prescripcion, el pago calificado como un reconocimiento de deuda

52 C. Punta Arenas (ap.), 22 de junio de 2007, Rol 95-2007.
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carece de efectos interruptivos, pues los actos que los producen actian sobre
prescripciones en curso; en cambio, cuando el plazo se ha completado no hay
nada que interrumpir”s3.

La segunda causal es la obligacién escrita. Aqui el deudor, de manera escrita,
reconoce ante la Administracion tributaria —SIl o Tesorerias— la existencia del
crédito impositivo. A guisa de ejemplo, si el deudor solicita al Director Regional
del Sl respectivo que le otorgue condonacion de intereses y multas, o si suscribe
un convenio para el pago de los impuestos morosos con el Servicio de Tesorerias,
estaria reconociendo la existencia de los impuestos adeudados.

Ahora bien, como puede advertirse, las causales a que nos hemos referido su-
ponen un acto deliberado o consciente del deudor, vale decir, es su voluntad la
que lo mueve a efectuar semejante reconocimiento. Por lo tanto, no opera esta
causal en aquellos casos en que el TGR, en uso de la facultad que le confiere el
art. 6° del Estatuto del Servicio de Tesorerias, procede a compensar deudas de
contribuyentes con créditos de éstos contra el Fisco; aqui derechamente ac-
tuara como el modo de extinguir la obligacién tributaria que es, siempre en el
entendido de que la acciéon de cobro no esta prescrita.

Asi, por ejemplo, si el contribuyente adeuda IVA del mes de marzo de 2011
(supuesto un término de prescripcién de tres afios), y se le compensa en parte
con un crédito que este tiene en contra del Fisco, en el mes de mayo de 2011,
cabe afirmar que la obligacion tributaria se extinguié en parte, por el modo de
extinguir compensacion.

Ahora bien, continuando con nuestro ejemplo, nada impide que el contribuyente
sea requerido de pago por el saldo, luego de transcurrido el lapso de tres afios
contados desde la expiracion del plazo legal en que se debi6 efectuar el pago
del impuesto. En tal evento podra oponer la excepcién de prescripcion, y el Fisco
no podra alegar en su favor la interrupcién de la prescripcién por haber operado
la compensacién, porque en esta no intervino la voluntad del contribuyente, lo
gue no significa que tal compensacién no sea vélida; por el contrario, extinguié
legitimamente la obligacién tributaria, obrando la prescripcién solo por el saldo.

Respecto a la compensacién que opera a peticion administrativa del contribuyen-
te, conforme lo autoriza el art. 177.4 del CT, entendemos que aqui tampoco actia
como causal de interrupcién de la prescripcion. Lo que interrumpe la prescripcion
en este caso no es la compensacion, sino que la peticiéon del contribuyente, toda
vez que importa reconocer por escrito la existencia de un crédito a favor del Fisco.
Desde otro angulo, ahora, si bien la compensacién no interrumpe el plazo de

53 C. Suprema (cas.), 20 de enero de 2010, Rol 2.025-2008. En igual sentido, C. Suprema (cas.), 23
de octubre de 2012, Rol 203-2010.
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prescripcion que corre en contra del Fisco, no puede afirmarse lo propio en re-
lacién con la que corre a su favor por los créditos que el contribuyente ostenta
a su respecto.

En efecto, tal como lo punta Espinoza: “... si el Fisco hace uso de su facultad de
compensar los saldos acreedores de un contribuyente con sus deudas tributa-
rias, eso importa reconocer la existencia de esos saldos acreedores favorables al
contribuyente ... y ... ese reconocimiento por el Fisco opera como interruptor
de la prescripcién que podria estar corriendo a su favor”s*.

7.2 Compensacion de impuestos cuyo plazo de prescripcion
ya se completd, pero sin que exista declaracién judicial en tal sentido.

Podemos distinguir aqui dos hipétesis.

La primera es aquella en que la compensacion oper6é de modo parcial, una vez
expirado el plazo de prescripcion, siendo luego el contribuyente requerido de
pago por el saldo, ocasién en la que opone la excepcion respectiva y esta es
acogida.

El problema concreto en este caso, consiste en determinar la suerte de la
compensacion efectuada antes de la declaracién de prescripciéon, pero con
posterioridad al transcurso integro del lapso prescriptivo.

Pensamos que el Fisco no podra alegar en su favor la extincién de parte del
crédito impositivo fundado en la compensacién, porque la prescripcién extingue
la accién tan pronto se completa el plazo, supuesta la inactividad del acreedor
y, en la hipétesis que analizamos, a la época en que operd la compensacion,
la prescripcién se habia verificado e integraba el patrimonio del contribuyente.
En otros términos, solo puede extinguirse una obligacion vigente, pero no una
ya fenecida.

De otro lado, la cuestién se vincula con el rol que juega la alegacién de la
prescripcion y la sentencia que al efecto habra de dictarse (o la resolucién
fundada del Abogado del Servicio de Tesorerias, a quien toca pronunciarse
sobre la excepcién pertinente, conforme lo previenen los arts. 178.3y 179.2
del CT), porque este modo de extinguir las acciones y derechos ajenos exige
solamente cierto lapso de tiempo durante el cual no se hayan ejercido dichas
acciones (art.2514.1 Céd. Civ.).

>4 ESPINOSA, Jost ALserTo, ob. cit., p. 103.
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"

Sobre este punto, DomiNGUEz expresa: “... para conciliar el supuesto efecto
extintivo por el solo transcurso del tiempo con la necesidad de la alegacién y
en definitiva de que ella sea acogida por la sentencia, se ha sostenido también,
y a nuestro parecer mas legitimamente, que no deben confundirse los efectos
sustanciales de la prescripcion que si se producen por el solo transcurso del
tiempo, es decir, ipso jure, con el medio necesario para hacer valer ese efecto
en juicio por el deudor. El efecto extintivo que se produce en el ambito sus-
tancial esta limitado al derecho del acreedor que quiere demandar; porque
para el deudor éste debe hacer valer ese efecto extintivo mediante la alegacion
pertinente”.>* Agrega el mismo autor: “Y es precisamente el momento en que
se produce la extincion de la obligacién o el derecho lo que interesa precisar,
al efecto de entender consolidada la situaciéon en beneficio del deudor. Si éste
queda liberado por el solo transcurso del tiempo, es alli que esa situacién pasa
a integrar su patrimonio, por mas que, a efectos procesales, frente a demanda
del acreedor o a desconocimiento de terceros, deba invocarla en juicio, y tal
nos parece la solucién pertinente en nuestro derecho”*¢.

Por nuestra parte, estimamos que los efectos sustanciales de la prescripcién
de la accién de cobro ejecutivo de impuestos morosos que ostenta el Fisco se
producen con el solo transcurso del tiempo, supuesta su inactividad, limitdndose
la autoridad llamada a resolverla —Abogado del Servicio de Tesorerias y/o juez
civil- a constatar este hecho. En otros términos, y como ya lo afirmaramos en
otro lugar, la alegacién constituye la via de expresion de la voluntad del deudor
en orden a aprovecharse de la prescripcién y, al mismo tiempo, su decision
de no renunciarla®’.

Consignemos, por ultimo, en relacién con esta primera hipétesis, que la
jurisprudencia ha reconocido que los efectos sustanciales de la prescripcion
tributaria se producen con el solo transcurso del plazo. Asi, para una sentencia,
no es posible que pueda exigirse la fecha de giro como férmula para iniciar el
computo de la prescripcién, “... ya que se asi fuere, en el hecho seria imprac-
ticable esta institucion porque dependeria de la discrecionalidad del Servicio
y no de su esencia, el transcurso del tiempo”38.

Una segunda hipétesis es aquella en que la compensacién operé de modo
total, una vez expirado el plazo de prescripcién, haciendo inviable el ejercicio
posterior por parte del Fisco de acciones de cobro.

55 DomiNGUEZ AcuiLa, RAMON, La prescripcion extintiva. Doctrina y jurisprudencia, Edit. Juridica de Chile,
Santiago, 2004, p. 68.

%6 |bidem, p. 69.

57 GonNzALEz ORRICO, JaME, ob. cit., p. 185.

8 C. Antofagasta (ap.), 29 de septiembre de 2014, Rol 16.845-2004. En igual sentido, C. Suprema,
(cas.), 9 de abril de 2013, Rol 7.149-2012.
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No obstante que los efectos sustanciales de este modo de extinguir se producen
con el solo transcurso del tiempo, sabemos que una regla comun a toda clase
de prescripcién es que deba ser alegada y, por ende, declarada judicialmente.

El problema no es menor, entonces, pues mientras no medie semejante decla-
racion, el Fisco compensara los créditos respectivos sin considerar el tiempo
transcurrido desde el vencimiento legal del plazo en que se debié efectuar el
pago del impuesto de que se trate.

Esta tesis ha sido recogida por una sentencia, la cual establecié que: “... si bien
el instituto de la prescripcion liberatoria descansa en el presupuesto béasico del
transcurso de un determinado plazo, este Gnico elemento no es suficiente por
si para extinguir una obligacién; se requiere, ademas, que la prescripcion sea
formalmente alegada en sede jurisdiccional, por via de accién o de excepcién,
guedandole incluso al juez vedado declararla de oficio (articulo 2493 del Cédigo
Civil), salvo en situaciones expresamente contempladas en la ley, como ocurre
con el articulo 442 del Codigo de Procedimiento Civil; de lo que se sigue que
la prescripciéon adquiere vigencia concreta solo una vez que ha sido declarada,
dentro del procedimiento judicial idoneo, mediante resolucién pasada en au-
toridad de cosa juzgada.- No siendo tal la situacion de los créditos que el Fisco
posee contra el recurrente, no puede sin riesgo de incurrirse en una aberracion
juridica, sostenerse que el simple cumplimiento del plazo produjese, al margen
del cauce jurisdiccional, la extincion de las obligaciones, por via de la pres-
cripcion liberatoria” (Consid. 9°)*. Y concluye el mismo fallo: “Las reflexiones
precedentes permiten, entonces, desestimar los cargos de arbitrariedad que se
achacan al funcionario recurrido, basados en haber compensado obligaciones
no exigibles, por hallarse prescritas ...”.

Pensamos, no obstante, que en estos casos el contribuyente deberd incoar un
juicio de hacienda y solicitar del tribunal civil que declare que, antes de operar
la compensacién, la obligacién tributaria se habia extinguido por prescripcién,
debiendo, en consecuencia, procederse a la restitucion de los dineros indebi-
damente compensados.

Cobra aqui especial relevancia lo dicho en relacién con el rol que juega en esta
materia la sentencia que declara la prescripcion, que simplemente se limita a
constatar el transcurso del tiempo sumado a la inactividad del acreedor.

En este contexto, resulta interesante traer a colacion lo que consigna el voto de
prevencién de una sentencia de la |. Corte de Apelaciones de Santiago, recaida
en el caso Impresora y Editorial Ograma S.A. con Fisco de Chile.

% C. Punta Arenas (prot.), 2 de febrero de 1990, Rol 3-90.
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Alli, el Fisco fue demandado por un contribuyente, quien solicit6 se declarase la
prescripcion de las acciones de cobro de ciertos derechos aduaneros. La defensa
fiscal, entre otros argumentos, aleg6 en su favor la compensacion, sefialando que
esta siempre es procedente mientras ninguna de las deudas haya sido declarada
prescrita. El fallo, confirmando en esta parte lo resuelto por el juez a quo, acoge
la demanda y desestima la compensacion invocada por el demandado, esto
altimo por no haberse acreditado la concurrencia de los requisitos establecidos
en los arts. 1656 y 1664 del Céd. Civ.

Empero, el voto de prevencion aludido se hace cargo del problema de fondo
subyacente a la compensacion que fuera invocada por el Fisco, sefialando que:
“...el asunto a dilucidar es si al efectuarse la compensacién por el Servicio de
Tesorerias, en aplicaciéon de la norma contenida en el articulo 1656 del Cédigo
Civil, ha de entenderse que ambas obligaciones se encontraban vigentes y en
consecuencia exigibles, pues, de ser asi, habria procedido la compensacién y en
consecuencia, se habrian extinguido ambas hasta concurrencia de sus valores,
pero, si no lo estaban, dicho modo de extincién de las obligaciones no habria
podido operar y por ende, lo obrado por dicho servicio habria sido ineficaz. Y en
este contexto, [se] entiende que la obligacion del contribuyente y demandante de
autos al momento de efectuarse la compensacion ya no existia civilmente ni era
exigible, desde que el articulo 2514 del Cédigo Civil expresa que la prescripcion
que extingue las acciones y derechos ajenos exige solamente cierto lapso de
tiempo durante el cual no se hayan ejercido dichas acciones y eso es precisamente
lo que sucedi6 en este caso, siendo un hecho que, en cuanto tal, no ha sido con-
trovertido por las partes. De modo que la deuda aduanera ya estaba extinguida
al momento en que la demandada pretendi6 efectuar la compensacion, lo que
no se altera por la circunstancia de que la prescripcion no haya sido declarada
antes —conforme lo establece el articulo 2493 del mismo c6digo-, ya que eso
no obsta a que opere, sino que, en tanto ello no ocurra, no puede aprovechar
el prescribiente, quien podria incluso renunciarla, lo que no significa que la obli-
gacion haya pervivido. Es decir, esta declaracién constata el fenecimiento de la
obligacion, pero no tiene un efecto constitutivo, pues la prescripcion ya operé y
lo hizo cuando se cumplieron los requisitos que la autorizan”¢°.
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