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“Activismo Judicial en Chile:

¢Hacia el Gobierno de los Jueces?”

De Jose Francisco Garcia G. y Sergio Verdugo R.
Ediciones LYD, Santiago de Chile, 201 3.

Los autores del libro han detectado
verdaderos “focos judiciales” de activismo en Chile.
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El libro que comento tiene por objeto poner de manifiesto conductas impropias
de jueces chilenos que han antepuesto a la aplicacién expresa de la ley sus
convicciones e ideologias personales. Con ello, los autores buscan reducir los
espacios de lo que denominan “activismo judicial” en nuestro pais, reforzando
asi el Estado de Derecho.

En efecto, el libro Activismo Judicial en Chile: ;Hacia el Gobierno de los Jueces?
constituye un valioso aporte a la judicatura y sociedad chilenas, pues permite
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transparentar practicas que pese a ser mas o menos recientes, son extrema-
damente peligrosas para un poder que por sobre todo debe dar vigencia a la
Constitucion y las leyes.

Asi, y en plena concordancia con los postulados de los profesores Garcia y Ver-
dugo, nuestro pais ha sido testigo de manifiestas practicas activistas por parte
de jueces que, en muchos casos y de manera osada y arbitraria, han preferido
sus ideas particulares, por sobre el texto de la ley.

Como sefiala el profesor Romero'

“(...) la imparcialidad del juzgador es un elemento esencial del debido proceso,
que afecta la actitud del juez con las partes del proceso. No se debe confundir
con la independencia, ya que esta ultima se refiere a una cuestion previa, de
organizacion, a través de la cual se pretende liberar al juez de toda subordi-
nacion que no sea la que el juez debe estrictamente al Derecho.

En cambio, la imparcialidad apunta a la forma como ejerce el juez su actividad
en los casos concretos que se le someten a su conocimiento.

La imparcialidad busca que no se desdibuje en el animo del juez su cardcter de
tercero imparcial, evitando que concurra a resolver un asunto si existe la mera
sospecha que, por determinadas circunstancias, favorecerd una de las partes,
dejandose llevar por sus vinculos de parentesco, amistad, enemistad, interés
en el objeto del proceso o estrechez en el trato con uno de los justiciables, sus
representantes o sus abogados?.

La imparcialidad se diferencia asimismo de la independencia por la distinta
forma de tutela juridica que admiten una y otra. La independencia se garantiza
a través de una adecuada organizacién politica, que permita a los magistrados
estar libres de interferencias de los otros poderes o del mismo Poder Judicial; la
imparcialidad, en cambio, se cautela excluyendo al juez del caso concreto, por existir
en su contra sospechas que no actuard objetivamente en la decision del conflicto”.

Por su parte, y en cuanto al contenido del debido proceso, nuestro Tribunal
Constitucional ha sefialado que “se estim6 conveniente otorgar un mandato al
legislador para establecer siempre las garantias de un proceso racional y justo, en
lugar de sefialar con precision en el propio texto constitucional cuéles serian los
presupuestos minimos del debido proceso, sin perjuicio de dejar constancia que
algunos de dichos elementos decian relacién con el oportuno conocimiento de

! ROMERO SEGUEL, Alejandro, “La independencia e imparcialidad en la justicia arbitral”, en Revista
Chilena de Derecho, Vol. 28, No. 3, julio-septiembre, 2001, Santiago, Chile.
2 En adelante, la cursiva es nuestra.
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la accién y debido emplazamiento, bilateralidad de la audiencia, aportacion de
pruebas pertinentes y derecho a impugnar lo resuelto por un tribunal imparcial
e idéneo y establecido con anterioridad por el legislador”s.

En concreto, el articulo 323 del Cédigo Organico de Tribunales consagra la
prohibicién de los funcionarios judiciales de inmiscuirse en actividades politi-
cas, con el objeto de lograr un arquetipo de juez neutro, apolitico, alejado de
las contiendas y eventuales presiones politicas, para asegurar su tranquilidad de
juicio al momento de la decisién.

En otras palabras, lo que prohibe nuestro Cédigo es precisamente la practica,
entre otras, del activismo en la funcién jurisdiccional. En este sentido, el refe-
rido articulo sefiala:

“Se prohibe a los funcionarios judiciales:

1° Dirigir al Poder Ejecutivo, a funcionarios ptblicos o a corporaciones oficiales,
felicitaciones o censuras por sus actos;

2° Tomar en las elecciones populares o en los actos que las precedan mds parte
que la de emitir su voto personal; esto, no obstante, deben ejercer las funciones
y cumplir los deberes que por razén de sus cargos les imponen las leyes;

3° Mezclarse en reuniones, manifestaciones u otros actos de cardcter politico,
o efectuar cualquiera actividad de la misma indole dentro del Poder Judicial;

4° Publicar, sin autorizacién del Presidente de la Corte Suprema, escritos en
defensa de su conducta oficial o atacar en cualquier forma la de otros jueces
0 magistrados”.

Asi, el libro de Garcia y Verdugo muestra como recientemente se ha puesto en
duda la imparcialidad de los jueces en casos emblematicos. Uno de ellos es el
conocido caso del Cabo de Carabineros Luis Moyano, asesinado en 2007 por
miembros de un grupo terrorista de influencia marxista, en que el juez a cargo
del Séptimo Juzgado de Garantia de Santiago (Sr. Patricio Alvarez) rechazé
incluir en el juicio contra los imputados —Marcelo Villarroel, Freddy Fuentevilla
y Juan Aliste Vega- los testimonios de la viuda del Carabinero, Paola Riveros, y
de dos de sus hijas por estimar que son impertinentes.

La Corte de Apelaciones de Santiago resolvié inhabilitar al juez mencionado,
determinando que el magistrado ya emitié opinién al excluir pruebas que

3 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (2006) Rol 481-2006.
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afectaron a la querellante, las que fueron incorporadas tras un fallo del Tribunal
Constitucional sobre la materia, sin perjuicio de que la causa de fondo, reco-
nocida por las partes del proceso y la prensa, fue su conocida simpatia politica
con los imputados, lo que lo llevé a interpretar en contra del texto expreso de la
ley determinadas normas juridicas.

En este sentido, el libro aqui en comento es prodigioso, y a través de un estudio
acabado logra recopilar faltas por parte de miembros de la judicatura que no
pueden sino considerarse activistas.

Y es que han detectado verdaderos “focos judiciales” de dichas
practicas.

Uno de ellos lo constituye, como bien -y proféticamente- lo destacan los autores,
el ya mencionado Séptimo Juzgado de Garantia de Santiago, el cual recien-
temente (tan reciente que no alcanzé a ser integrado al libro) y conociendo
de la causa el Juez Sr. Cristian Sanchez, decreté como medida de Suspension
Condicional del Procedimiento para los imputados (a solicitud del Fiscal de la
zona Centro Norte Sr. Victor Vidal), la de “hacer charlas a favor del mo-
vimiento Marca tu Voto, el cual promueve el lamado a una Asamblea
Constituyente para reformar la Constitucion”.

Los imputados —el candidato ecologista Luis Mariano Rendén y el activista
Osvaldo Tello— habian sido formalizados por los delitos de desacato y atentado
contra la autoridad, por la toma de la sede del Senado en Santiago, en octubre
de 2011, con el objeto de exigir una reforma constitucional que abriera paso
a un plebiscito, y asi lograr una nueva Constitucién.

Sin perjuicio de éstos y otros casos que se dan cuenta en el libro bajo el titulo
de “garantismo penal al activismo judicial”, los autores logran poner en el
debate publico un tema sensible, pues afecta, a nuestro juicio injustamente, a
la totalidad del Poder Judicial, pese a que se trata de conductas excepcionales,
pero no por ello menos relevantes.

Por ello es destacable el trabajo de los profesores Garcia y Verdugo, quienes de
manera seria y responsable dan inicio y sustentan la obra analizando y propo-
niendo ciertos supuestos previos y tedricos que son necesarios para reconocer
conductas constitutivas de activismo. Para ello revisan sus origenes y proponen
ciertos acuerdos terminoldgicos, los cuales les permiten detectar de manera
sistematica y objetiva conductas activistas.

Asi, la obra muestra al lector cémo en diversos ambitos de la judicatura el ac-
tivismo ha tomado cabida, entregando ejemplos reales y de alta connotacion
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publica, ello tanto en materia de medio ambiente y energia, justicia penal,
salud, como en causas vinculadas al movimiento estudiantil, entre otras.

Continda el libro estudiando las que a juicio de los autores serian condicio-
nantes internas y externas que llevarian al nacimiento o proliferacién de este
fendmeno, con especial énfasis en la estructura institucional de Poder Judicial.
Finalizan el trabajo entregando propuestas que buscan reducir el activismo
en Chile, muchas de las cuales son plenamente aplicables a nuestra realidad
nacional.

La obra permite, mediante un lenguaje amable con el lector, conocer desde
la teoria a la practica los mecanismos para detectar, disminuir y prevenir esta

anomalia que parece tomar fuerza en nuestros tribunales y que corroe la im-
parcialidad como pilar fundamental de la judicatura.
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