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ResumeNn: Los autores pretenden realizar un enfoque desde la teoria del bien
juridico protegido en relacion con los delitos aeronauticos, para considerar que
el criterio uniforme de la doctrina es precisamente que tales ilicitos procuran
el resguardo de la seguridad de la aviacion.

Se aborda luego el tema de la tipificacién penal como un medio de garantizar
la seguridad de la actividad aeronautica y la especial naturaleza de esta clase
de delitos.

*k%k

Introduccién.

Los delitos contemplados en el Cédigo Aerondutico chileno se encuentran
agrupados en el Titulo Xl de dicho cuerpo legal. Segun la denominacién de
este titulo, estos delitos protegen la seguridad de la aviacién civil. Dado que
la competencia para conocer de estos ilicitos desde la entrada en vigencia del
Cdédigo en el afio 1990 correspondié a la Justicia Militar, no ha existido un
desarrollo doctrinario de esta materia.

El presente articulo pretende responder algunas interrogantes que se plan-
tean respecto de estos delitos, razonando en torno al bien juridico que ellos

resguardan.
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1. La teoria del bien juridico protegido.

La teoria de los bienes juridicos tiene su origen en el siglo XIX. Su inspiracion se
puede encontrar en los principios de la doctrina liberal y su propésito es acotar
el poder punitivo del Estado, proporcionando un limite a la tipificacion penal.
La norma penal debia tener una referencia material que le diera sustento.'

En un principio, en el contexto del llamado “derecho penal iluminista”, en la
primera mitad del siglo XIX, el Estado es el garante o protector de la sociedad.
El delito es visto como una lesién a derechos subjetivos, ya sea de una persona
o del Estado.

Con posterioridad, en la denominada etapa de restauracion monarquica, se
vuelve a la sancién de conductas contrarias a la moral o a las ideas religiosas
imperantes.

En esta etapa Birnbaum,? a quien se atribuye esta llamada “teoria de los bienes
juridicos”3, clasifica los delitos en delitos sociales y delitos naturales, segun si
atacan bienes colectivos nacidos de la sociedad, o bienes de la naturaleza.

La teoria de los bienes juridicos debe entenderse en el amplio concepto de la
limitacion del lus Puniendi en un Estado Social y Democrético de Derecho. Junto
a los principios de legalidad, de subsidiariedad y el de caracter fragmentario
del Derecho Penal, constituyen la gran barrera que se impone al abuso del
Estado contra los ciudadanos®.

El bien juridico, como concepto juridico penal, no sélo constituye una limitacién
al lus Puniendi estatal. También cumple la funcién de legitimar materialmente
la norma penal, justificindola desde el punto de vista racional. Finalmente,
también es un criterio de interpretacién de los tipos penales.

Para Mir Puig, en un Estado Social y Democratico de Derecho el Derecho Penal
se justifica como un “sistema de proteccién de la sociedad”. Agrega que hay
“intereses sociales” cuyo resguardo se estima necesario por parte del Derecho,
intereses que por su relevancia se denominan “bienes juridicos”>.

! La primera referencia puede encontrarse en Feuerbachen relacién con la lesién de derechos subje-
tivos. Ludwig Andreas von Feuerbach (1804-1872), fil6sofo y antropdlogo aleman.

2 Johan Michael Franz Birnbaum (1792-1877). Penalista aleman, considerado el autor de la teoria de
los bienes juridicos, en su obra “Ueber das ErfoderniseinerRechtsverletzung zum Begriffe des Verbrechens,
mitbesondereRlicksichtauf den Begriff der Ehrenkrdinkung” traducido como “Sobre la necesidad de una
lesién de derechos para el concepto de delito”.

3 Para sequir la evolucién de la teoria de los bienes juridicos, cfr. Medina Jara, Rodrigo. Manual de
Derecho Penal. Primera edicién. 2004.

4 Mir Puig, Santiago. Parte General. Octava edicién, 2010, p. 104.

> Mir Puig, Santiago. Ibid. p. 119.
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El Estado sélo protege bienes juridicos, lo que se denomina el principio de “ex-
clusiva proteccién de bienes juridicos”. Esto implica que el Derecho Penal no
debe intervenir, imponiendo una pena, en aquellos casos en que no se lesiona
o siquiera se pone en peligro un bien juridico.®”

Esta es una l6gica reaccién al Derecho Penal propio de los regimenes totalitarios
que imperaron en Europa a mediados del siglo XX. Una concepcion liberal, en
que el Estado reacciona frente al dafio que se estima social.® En esta concepcion,
el delito es necesariamente una lesién o dafio a un bien juridico.’

El profesor aleman Franz Von Liszt efectda un analisis sobre el concepto de
bien juridico centrado en la persona humana: “El bien juridico como objeto de
proteccion juridica es en dltima linea, y siempre, la existencia humana en sus
diversas manifestaciones. Este es el bien juridico; esto es, el nervio de todos los
demas intereses protegidos juridicamente. Pero la existencia humana aparece o
como existencia del particular o como existencia del particular en la totalidad.
Por consiguiente, todos los delitos pueden considerarse como ataques contra los
bienes juridicos del individuo o contra los bienes juridicos de la comunidad”.™®

Cury sefiala que el legislador dicta una ley luego de “ejecutar una cuidadosa
seleccion de los bienes o intereses por los que quiere velar...”."" Determina, en
suma, cuales son los valores que estima que merecen el cuidado o resguardo
de la norma. Para Cury esta determinacién es una “valoracién que plasma en
el mandato de la norma”.'? Por eso, antijuridicidad equivale a disvalor, a las
conductas que contrarian el valor asignado por la norma a dicho interés.

Aun cuando la teoria de los bienes juridicos nunca fue un aspecto pacifico de la
dogmatica penal, en la actualidad es un hecho que se encuentra fuertemente
cuestionada.

La crisis de la teoria del bien juridico es la crisis de la fundamentacion teleol6-
gica del Derecho Penal."

¢ Bullemore, Vivian, y Mackinnon, John. Curso de Derecho Penal, Tomo |. Parte General. Editorial
LexisNexis. Segunda edicién, 2007. p. 34

7 Esto implicaria dejar sin sancién todos los casos de tentativa inidénea. En Chile, esta es la posicién
dominante. Para este tema cfr. Cury UrzGa, Enrique. Derecho Penal. Parte General. Octava edicion,
2005, p. 576.

& Politoff, Sergio; Matus, Jean Pierre, y Ramirez, Maria Cecilia. Lecciones de Derecho Penal Chileno. Parte
General. Editorial Juridica de Chile. Primera edicién. 2004. p. 65.

° Ibid. p. 66.

10 Liszt, Franz von, Tratado de Derecho Penal (1927), Il, p. 2, cit. en Politoff/Bustos/Grisolia, p. 39.

" Cury Urzla, Enrique. Derecho Penal. Parte General. Octava edicién, 2005, p. 354.

12 Cury Urzda, Enrique. Ibid. p. 354.

13 Pérez del Valle, Carlos. “En el punto de mira. La critica a la teoria de los bienes juridicos”, en INDRET,
Revista para el Andlisis del Derecho. www.indret.com/pdf/379 es.pdf
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Jakobs'* ejemplifica esta polémica al identificar el Derecho no como un siste-
ma de proteccién de bienes juridicos, preexistentes al Derecho, sino como la
proteccién de la norma.

Para el citado autor aleman “no existe ningn contenido genuino de las normas pe-
nales, sino que los contenidos posibles se rigen por el contexto de la regulacién”."
Lo relevante no es el sustrato material de la norma, sino la norma misma, su
utilidad para preservar el Estado y la sociedad, por lo cual debe ser protegida. Si
la expectativa que subyace en el cumplimiento de esa norma juridica es burlada,
la norma penal provee de un mecanismo para restablecer esas expectativas.

Jakobs expone que no hay dudas que ciertos objetos de proteccién, como la
vida o la salud, son bienes, pues son valorados positivamente por la sociedad.
Sin embargo, objeta que se trate de bienes juridico-penales. Cita como ejem-
plo la lesién de bienes como la vida, por via de sucesos naturales, como una
enfermedad, que no originan consecuencias en el sistema penal. Por ello lo
relevante no es la sola lesion a tales bienes, sino un comportamiento humano
que expresa la voluntad de contrariar la norma juridica, esto es, en suma, un
comportamiento imputable.'s

Se ha sefialado que, tradicionalmente, se ha entendido el concepto de bien
juridico como una limitacién al poder de sancion del Estado. Pero también
cumple otras funciones, entre ellas la de servir como criterio de interpretacién
juridica, para determinar el sentido y alcance de una norma penal. Un bien
juridico en esta vision es un elemento no escrito del tipo penal, que subyace a
él, y que permite interpretar esa norma en funcién de la finalidad de proteccién
de ese bien juridico. En este mismo sentido, sirve para agrupar o jerarquizar
los delitos de acuerdo al bien juridico que ellos lesionan o ponen en peligro.'”

2. El bien juridico protegido en los delitos aeronauticos.

En palabras de Mario O. Folchi,' “sélo entran en las esferas del Derecho Aero-
nautico Penal aquellos delitos cuya estructura ontoldgica esta dada por el hecho

4 Jakobs Ginther, jurista y catedrético, nacido en 1937 en Mdnchengladbach, Alemania. Se ha trans-
formado en uno de los mas prominentes tratadistas del Derecho Penal moderno. Sus trabajos sobre la
teoria de la imputacién objetiva y el denominado “Derecho Penal del enemigo” le han significado una
gran notoriedad en la Academia y la jurisprudencia.

15 Jakobs, Guinther. Derecho Penal. Parte General. Fundamentos y teoria de la imputacion. Segunda edicion
corregida. Afio 1997. Marcial Pons, Ediciones Juridicas. S.A. Madrid, Ibid. pp. 44-45.

¢ Ibid. pp. 45-46

17" Hormazabal, Malarée, Hernan. Bien Juridico y Estado Social y Democrdtico de Derecho. Segunda edicion.
Afio 2006. Editorial LexisNexis, p. 7.

8 Mario Orestes Folchi, argentino, abogado y doctor en Derecho y Ciencias Sociales por la Universidad
de Buenos Aires. Ha escrito numerosas publicaciones en el &mbito del Derecho Aerondutico. Su tesis
para optar al titulo de Doctor en Derecho y Ciencias Sociales por la Universidad de Buenos Aires, “Los delitos
aeronduticos”, fue calificada de sobresaliente, y por su mérito, se le recomendé al premio “Facultad”.
Actualmente es el Presidente de la Asociacion Latinoamericana de Derecho Aeronautico y Espacial, ALADA.
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de la aviacion, de manera tal que si no existiese no seria posible comprenderlos”.
El profesor argentino en su obra Los delitos aeronduticos fundamenta esta afir-
macion en el elemento teleolégico: “...en los casos de delitos aeronauticos
conforma bienes juridicos protegidos de naturaleza especifica: en unos casos
la seguridad de vuelo, en otros la sequridad de los terceros en la superficie con
motivo de la aeronavegacion...”."

El jurista peruano Alfredo Gildemeister® se refiere al derecho Aeronautico Penal
y expresa que, siguiendo las aseveraciones de Folchi, el elemento penoldgico
de los delitos aeronauticos tiene en la mira bienes juridicos de especial natura-
leza. Algunas veces la sequridad de vuelo, otras la de los terceros en superficie
o incluso la seguridad de la nacién.?'

Para el autor boliviano Edgar Lanza Borja los delitos aeronauticos “se distin-
guen de los delitos comunes por la especialidad de los bienes juridicamente
protegidos”.?2

Por su parte, el profesor Luis Tapia Salinas, con ocasion de analizar los actos
ilicitos contra la aviacion civil internacional, sefiala, entre otros aspectos, que
“estos actos pueden ser muy variados y de muy diverso caracter”. Pero pese a
esa variedad y a la diversidad de méviles que pueden impulsar a los autores, el
denominador comun de todos ellos es el afectar directamente a la seguridad de
la navegacién. Esta es la razén por la que el Convenio de Montreal, de 23 de
septiembre de 1971, que es el texto internacional en que se ha querido regular
con caracter mas general esta materia, hace referencia expresa al concepto
de “seguridad” en su titulo, en su preambulo, y a lo largo de su articulado”.?®

Entre nosotros, Mario del Rio Cruz afirma, a propésito de los delitos aeronduticos,
que en ellos “debe considerarse especialmente la naturaleza del bien que ata-
can, por cuanto se refieren a una de las actividades mas peligrosas del hombre,
como es aquella relacionada con la aviacion, razén que ha movido al legislador
a extremar las preocupaciones y el rigor de las penas para obligar a los que
intervengan en estas actividades a actuar con la mayor previsién y cuidado” .

' Mario O. Folchi. Los delitos aeronduticos. Editorial Astrea de Rodolfo de Palmay Hnos. S.C.A. Buenos
Aires, 1970, p. 22.

20 Alfredo Gildemeister Martinez, peruano, abogado. Profesor de la Universidad del Pacifico de Lima.
Miembro del Instituto Iberoamericano de Derecho Aerondutico y del Espacio.

21 Gildemeister Martinez, Alfredo. Elementos de derecho Aerondutico. Universidad del Pacifico. Tercera
edicién. 1984, p. 183, citando a Folchi, Mario O., Primeras Jornadas Latinoamericanas de Derecho Aero-
ndutico. Editorial de Palma, 1962, Buenos Aires, p. 167.

22 lanza Borja, Carlos Edgar. Fundamentos de Derecho Aerondutico. Imprenta y Manufacturas Weinberg,
Bolivia, 1987, p. 397.

2 Tapia Salinas, Luis. Curso de Derecho Aerondutico. Editorial Bosch, Casa Editorial S.A., Barcelona, 1980.
2 Del Rio Cruz, Mario. “Los delitos en la ley de navegacién aérea”. Memoria de prueba para optar al
grado de licenciado en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de Chile. Santiago
de Chile, 1945, p. 54.
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De esta manera, parece uniforme el criterio de la doctrina en torno a que el
bien juridico protegido en los delitos aeronauticos es la sequridad de la aviacion.

Por su parte, el Titulo XIIl del Cédigo Aerondutico se denomina “De los delitos
contra la seguridad de la aviacion civil”.

Esta denominacién provee un indicio acerca del bien juridico que estos delitos
estan destinados a proteger. Asimismo, establece un marco de limitacién acerca
de los sujetos a quienes se encuentra dirigida la pretensién punitiva del Estado.

En efecto, el bien juridico que el legislador ha estimado digno de proteccién
es la sequridad de la aviacion civil.

Al consultar la historia de la tramitacién de la Ley N° 18.916, publicada en el
Diario Oficial el 08 de febrero de 1990, que aprueba el Cédigo Aerondutico,
podemos apreciar que en el informe técnico emanado del Ministerio de Defensa
Nacional y que fuera remitido por el Presidente de la Republica de la época,
General Augusto Pinochet Ugarte, a la Junta de Gobierno mediante oficio de
fecha 09 de octubre de 1985, se sefiala que entre los objetivos perseguidos por
el nuevo Cédigo Aeronautico se encuentra el de “Definir conductas delictuales
y sus respectivas sanciones, que constituyan un instrumento eficaz para pro-
teger el bien juridico de mayor relevancia que consagra el Cédigo, cual es la
seguridad de vuelo, asi como otros valores que se relacionan con aquéllay que
revisten particularidades especiales cuando inciden en la actividad aerondutica”.
En el informe complementario N° 17, de fecha 06 de septiembre de 1989 de
la Comisién Conjunta de las Comisiones Legislativas de la Junta de Gobierno,
recaido en el proyecto de ley que “Aprueba el Cédigo Aeronautico”? se sefiala
que, analizada la normativa internacional sobre la materia, especialmente los
convenios internacionales de Tokio de 1963, de La Haya de 1970 y de Montreal
de 1971, se debe inferir que “en materia especifica de delitos aeronduticos,
los bienes juridicos protegidos son dos: 1. La normalidad del transporte aéreo
comercial y 2. La seguridad de vuelo de la aviacion civil.

3. La tipificacion penal como garante de la seguridad
de la aviacion.

Era evidente que la aviacion, hecho reciente pero de extraordinario desarrollo
durante la Primera Guerra Mundial, requeria la atencién del Derecho y parti-
cularmente del Derecho Penal.

% Informe complementario N° 17, de fecha 06 de septiembre de 1989, de la Comisién Conjunta de las
Comisiones Legislativas de la Junta de Gobierno, recaido en el proyecto de ley que “Aprueba el Cédigo
Aeronautico”, boletin N° 677-07, remitido mediante oficio (O) N° 7354, de fecha 06 de septiembre
de 1989, del Secretario de Legislacion de la Junta de Gobierno a la Junta de Gobierno. En Historia de
Leyes. Tomo 535, Secretaria de Legislacion de la Junta de Gobierno, pp. 731y 732.
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Ya en el VIl Congreso Internacional de Derecho Penal de 1957 uno de los 4
temas tratados fue el de los delitos cometidos a bordo de aeronaves.?®

Era necesario distinguir entre los delitos comunes cometidos a bordo de aero-
naves, de aquellos otros que era necesario crear para responder ante la nueva
realidad juridico-penal que surgia con la aviacion.

En palabras de Folchi, es necesario diferenciar las “incriminaciones comunes y
las aeronauticas”, atendiendo a la “peculiaridad factica de la conducta recogi-
da”. Su atencién se concentra sélo en las aeronduticas: “...no incluimos en el
concepto de nuestra tesis aquellos delitos ya previstos por la ley penal comdn
y que se cometen en un avion en vuelo o con motivo de la aeronavegacion, ya
que en estos casos el hecho aviatorio puede otorgar el factor ambiental propicio,
o ser el medio que asegure el éxito de su realizacién. Asi por ejemplo, matar a
un hombre a balazos o robarle en un avién en vuelo, o contrabandear arrojando
desde las alturas los paquetes correspondientes. En estos casos nunca dejaran
de ser tales el homicidio, el robo o el contrabando, y seria absurdo buscarles
una fundamentacién aeronautica que no poseen”.?’

Pronto se comprendié que era preciso contar con herramientas juridicas capaces
de obtener la seguridad del vuelo que era indispensable para desplegar una
actividad tan riesgosa como ésta.

No parecian suficientes otro tipo de mecanismos tales como las sanciones mera-
mente administrativas. Era preciso contar con penas que sancionaran de manera
especifica las acciones que pusieran en riesgo el vuelo y sus circunstancias.

Al verificarse las primeras cuestiones juridicas de relevancia relacionadas con el
nuevo medio de transporte aéreo, los aplicadores del Derecho de la época se
enfrentaron a la imposibilidad de resolverlas usando las instituciones juridicas
disponibles. La analogia no tenia cabida desde que los asuntos mas graves que
alli tuvieron lugar tenian una incuestionable identidad penal.?®

En el amplio abanico de leyes que debieron regular toda la naciente aviacion
en el mundo se debieron crear leyes penales enteramente nuevas.

La originalidad del medio que debian regular se hizo patente. El legislador se
enfrent6 a problemas de dificil comprensién para el ciudadano comun. Y ello
no podria ser de otro modo, tan innovadora era la industria aerondutica. Es asi
como en los inicios de la aviacién no habria resultado de facil comprension la

26 Mario O. Folchi. Los delitos aeronduticos. Editorial Astrea de Rodolfo de Palma y Hnos. S.C.A. Buenos
Aires, 1970, p. 2.

2 Ibid., p. 21.

28 Pérez Arancibia, Alejandro. “El seguro aerondutico”. Memoria de prueba para optar al grado de
licenciado en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de Chile, 1944, p. 10.
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existencia de tipos penales tipicamente aeronauticos, como el emprender el
vuelo con exceso de peso o con mala estiba de la carga.”

Ciertamente, aun en nuestros dias, algunas de estas conductas no parecen
tener la gravedad que requiere la configuracion de un tipo penal, al punto de
resultar hasta contraintuitivas. Es un fenémeno que se repite en distintas areas
donde el Derecho Penal ha debido intervenir tardiamente, en atencién a nuevos
desarrollos tecnoldgicos o sociales que antes no eran atendidos por el Derecho.°

Accidentes de aviacién que tuvieron su origen en esos hechos, también neta-
mente técnicos, como el sobrepeso de una aeronave o su estiba inadecuada,
formaron la conciencia de la necesidad de evitar esas conductas, por peligrosas.
De esta forma se generé el consenso social necesario para la creacién de tipos
penales que las reprimieran con el maximo nivel de castigo que la sociedad
provee: la sancién penal.

Los delitos resultantes son las descripciones tipicas que Agustin Rodriguez
Jurado®' denomina “delitos aeronduticos”. Sefiala el autor en su obra Teoria y
Practica del Derecho Aerondutico que éstas son “figuras delictivas emanadas de
la actividad aerondutica, con caracteristicas especiales que las hagan diferir de
otras figuras delictivas clasicas” .32

4. Los delitos aeronauticos.

Rodriguez Jurado afirma que “los delitos aeronauticos son aquellos que estan
directamente relacionados con el hecho técnico aerondutico”, para cuya
correcta interpretacion es necesario contar con conocimientos del Derecho
Aeronautico”.»

Es un hecho extra juridico, de caracter técnico, y basado en la invencién humana
de un aparato capaz de emprender el vuelo, el que determina la existencia de
tipos penales especiales, los llamados delitos aeronauticos. Su funcién primaria
es lograr, mediante la prevencién general, la evitaciéon de conductas humanas
lesivas contra la seguridad del hecho técnico que los distingue.

2 Cédigo Aerondutico Chileno. Articulo 195.

3 A modo de ejemplo, esta el caso de los delitos informaticos, que se originan en el hecho técnico
de la invencién de los computadores. Lo mismo acontece con los delitos que protegen los derechos
sociales, fruto del desarrollo de la sociedad moderna.

31 Rodriguez Jurado, Agustin, abogado y politico argentino (1900-1963).

32 Rodriguez Jurado, Agustin. Teoria y Practica del Derecho Aerondutico. Ediciones de Palma, Buenos
Aires, 1986, p. 290.

33 Rodriguez Jurado, Agustin. Obra citada, p. 293.
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Segun Gildemeister** “hay autores renuentes a reconocer la existencia de
delitos aeronauticos”. Sefala el autor peruano que ello sucede porque tales
juristas creen que no puede llamarse asi al actuar delictivo comuin que tiene
lugar a bordo de una aeronave o en un entorno aeronautico, lo cual significaria
modificar la ciencia penal sin fundamento.

Para el abogado Eduardo Hamilton* la respuesta a esta controversia es que “el
legislador aeronautico no ha pretendido modificar los principios del Cédigo
Penal, sino que ha tenido como objetivo sancionar otros hechos que pueden
ocurrir en la aeronavegacion, que presenta caracteristicas especiales y que
atentando contra la seguridad aérea, lesionan el orden social”.3¢

Es la actividad aerondutica la que provee a esos tipos penales de su particula-
ridad, “el hecho técnico aviatorio” de la aviacién, segin Folchi.*”

Respecto de los delitos aerondauticos, Videla Escalada®® sefiala que “el criterio
utilizado para tipificarlos consiste en atender a su vinculacién intima con la
actividad aeronautica, que los domina y los hace posibles, por la vigencia que
acuerda a determinados preceptos cuya violaciéon da lugar a la comisién del
hecho ilicito”.

Agrega Videla Escala que “en el andlisis de las notas que los distinguen (a los
delitos aeronduticos), la primera reflexion debe sefalar, por ello, que revisten
caracteres propios a consecuencia del hecho técnico aerondutico y que sélo
puede aprehenderse su esencia a través del conocimiento de la materia propia
de la aeronavegacion”.

Luego, Videla identifica claramente que esa relacion que se sefiala deben tener
los delitos aeronauticos con la actividad aérea no es otra cosa que una funcién
de proteccién juridica de bienes que merecen tal resguardo en esa area de la
actividad humana: “La necesidad de defender adecuadamente algunos bienes
juridicos de naturaleza especial impone, pues, la necesidad de estructurar ciertos
delitos tipicamente aeronauticos”.*

3 Gildemeister Martinez, Alfredo. Obra citada, p. 182y 183.

3 Eduardo Hamilton, chileno, abogado. Profesor titular de Derecho Aéreo de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad Catélica de Chile, catedra fundada en la década de los afios 50
del siglo pasado.

% Hamilton, Eduardo. Manual de Derecho Aéreo. Editorial Juridica de Chile. 22 edicién, 1960, p. 505.
Ibid. p. 513.

37 Mario O. Folchi. Los delitos aeronduticos. Editorial Astrea de Rodolfo de Palmay Hnos. S.C.A. Buenos
Aires, 1970, p. 28.

38 Federico N. Videla Escalada (1918-2007). Jurista argentino. Fue miembro de la Corte Suprema de
la Republica Argentina. Autor de diversas obras juridicas, entre ellas cuatro volimenes de Derecho
Aeronautico.

3 Videla Escalada, Federico N. Manual de Derecho Aerondutico. Editor Victor P. de Zavalia, 1979, p.
754.
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5. La naturaleza de los llamados “delitos aeronauticos”.

De todo lo dicho no resulta del todo claro que tales ilicitos merezcan la deno-
minacién de “delitos aeronauticos” y constituyan por tanto un tipo especial
de delitos, con una naturaleza ontolégica propia, que los distinga de otras
infracciones.

Para Folchi, la respuesta a la cuestién acerca de si existe 0 no una categoria
especial de delitos relacionados con la actividad aerondutica es que resulta
indiscutible que existen delitos que él denomina “aeronduticos” “con una
estructura claramente integrada sobre la base clasica del Derecho Penal: anti-
juridicidad, tipicidad y culpabilidad”.*

En concepto del autor citado, se distingue este tipo de delitos que conforman
el Derecho Aeronautico Penal, de los delitos que sélo tienen lugar en el am-
biente de la aviacion, y que podrian ubicarse dentro del concepto de Derecho
Penal Aeronautico.

Alvaro Burgos Carneiro de Campos, jurista brasilefio, en una publicacién del
afo 1945% exponia que el Derecho Aeronautico Penal no era sino una arista
del Derecho Penal comin, negando rotundamente su autonomia.

Folchi se hace cargo de esta afirmacién sefialando que esta de acuerdo en cuan-
to “no hay un Derecho Aerondutico Penal Auténomo... sin embargo, no creemos
que pueda considerdrselo meramente como un aspecto del Derecho Penal comuin,
porque si bien se nutre de este tltimo en cuanto a su estructura técnica, toma del
Derecho Aerondutico los elementos sustanciales que algunas veces modifican los
principios de aquella antigua rama de las ciencias juridicas” .*?

Mario del Rio Cruz ensayaba una defensa respecto de la existencia de un tipo
especial de delitos de naturaleza aérea sefialando que “estos delitos tienen un
caracter propio, consistente en el peligro a que exponen a una cantidad enorme
de personas, despertando la consiguiente alarma general”.*?

Por cierto, no podemos desconocer la especialidad de los bienes juridicos que
se pueden advertir protegidos en la mayoria de las figuras delictivas de corte
aerondutico. Y ello es asi por la especial naturaleza de esta actividad. Pero ello no
autoriza, por ese solo hecho, a efectuar diferencias reales en cuanto a la esencia
o naturaleza fundamental de estos ilicitos en relacién con los delitos comunes.

40 Mario O. Folchi. Los delitos aeronduticos. Editorial Astrea de Rodolfo de Palmay Hnos. S.C.A. Buenos
Aires. 1970. p. 16.

41 Carneiro de Campos, Alvaro Burgos. Direito Penal Aereo (Sua influencia no direito penal militar), 1945,
Citado por Folchi, Mario O., ob. cit., p. 59.

42 Folchi, Mario O. Ob. cit., p. 59.

43 Del Rio Cruz, Mario. Ob. cit., pp. 53 y 54.
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El autor boliviano C. Edgar Lanza Borja, en su obra Fundamentos de Derecho
Aerondutico sefiala que los ilicitos que se han denominado Delitos Aeronduticos
“...se distinguen de los delitos comunes por la especialidad de los bienes juridica-
mente protegidos, sin que ello signifique que entre unos y otros existen diferencias
de cardcter esencial u ontolégico por cuanto en dltima instancia vienen a configurar
una extension del radio de accion del Derecho Penal cldsico...” **

Lanza Borja identifica la necesidad de contar con esta rama especial del Derecho
Penal, por cuanto este Gltimo se manifiesta inadecuado “...para satisfacer las
exigencias de la justicia frente a ciertos acontecimientos punibles que sélo pueden
concretarse mediante el hecho técnico de la navegacion aérea” .+

El espafiol Luis Tapia Salinas se refiere a los “actos ilicitos contra la aviacion civil
internacional”#¢ y en este concepto engloba dos tipos distintos de infraccién:
el apoderamiento ilicito de aeronaves y los atentados contra la seguridad de la
aviacion civil. Dentro de esta Ultima categorizacién pueden ser ubicadas aquellas
infracciones que en Chile tienen su sancién en el Cédigo Aerondutico, y que
corresponden a los tipos penales que generan esta controversia.

Eduardo Hamilton, en su Manual de Derecho Aéreo, que data de 1960,* se refiere
a “los principios de Derecho Penal relacionados con la aeronavegacién”. A su
juicio, “el legislador aeronautico no ha pretendido modificar los principios del
Cdédigo Penal, sino que ha tenido como objetivo sancionar otros hechos que
pueden ocurrir en la aeronavegacién, que presentan caracteristicas especia-
les y que atentando contra la seguridad aérea, lesionan el orden social”. Sus
comentarios, dirigidos a la realidad chilena de la época, entonces regida por
el Decreto Ley N° 221, llamado “Ley de Navegacién Aérea”, critican que esta
legislacién haya sido sélo una simple imitacién de normas foraneas, que en
diferentes ambitos constituyen un sistema diferente al nuestro.

Para Marcela Tobar Garrido y Octavio Mardones Flores, en su tesis de grado
para optar al titulo de abogados en la Universidad de Chile*® (que analiza
precisamente los delitos del Coédigo Aeronautico, entonces de reciente publi-
cacion), estas infracciones son una “categoria de ilicitos penales especiales...”
y constituyen “normas de cardcter represivo, destinadas a sancionar conductas
determinantes consistentes en acciones u omisiones especificamente vinculadas
con la navegacién aérea”. Agregan que los delitos aeronauticos son “...ilicitos
que consagran figuras delictivas derivadas de la actividad aviatoria...” y que el
elemento que los distingue de los delitos comunes es “la especialidad de los bienes
juridicos protegidos”, que en esta materia no es otro que la “sequridad en vuelo” .*

4 Lanza Borja, Carlos Edgar. Ob. cit., p. 397.

4 lbid. p. 397.

4 Tapia Salinas, Luis. Ob. cit., p. 499.

47 Hamilton, Eduardo. Manual de Derecho Aéreo. Editorial Juridica de Chile. 2% edicién, 1960, p. 505
“ Tobar Garrido, Marcela, y Mardones Flores, Octavio. “Los delitos aeronauticos”. Memoria de Prueba para
optar al titulo de abogado de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile. Santiago, 1990, pp. 54y 55.
4 Tobar y Mardones. Ob. cit., p. 55.
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Los memoristas citados no abordan derechamente la cuestion que nos ocupa,
acerca de si el elemento distintivo relacionado con el bien juridico protegido,
por cierto especial y Gnico respecto del resto del ordenamiento juridico, y su
ubicacién en un cuerpo legal especial también como el Cédigo Aeronautico,
justifican la denominacién de “delitos aeronduticos”, entes juridicos de natu-
raleza propia y diferenciada.

El Cédigo Aerondutico chileno, como consta de la historia fidedigna de su es-
tablecimiento, sostuvo expresamente la opcién de no “configurar una especie
de derecho penal aerondutico, hacia lo cual tendia el Cédigo primitivo, sino
simplemente a establecer tipos penales cuyo tratamiento en lo sustantivo y en
lo procesal es el mismo que el ordenamiento juridico prevé para cualquier delito
tipificado en el Cédigo Penal o en leyes especiales, calidad que tiene el Cédigo
Aeronautico en relacion con los delitos que en él se describen y sancionan”.3°
Para nosotros, todas estas referencias doctrinarias no hacen sino fortalecer nuestra
postura en cuanto los delitos aeronauticos deben recibir este nombre Gnicamen-
te como un criterio diferenciador, que debe orientar al intérprete hacia ilicitos
penales vinculados directamente con el hecho de la aviacién, que protegen un
bien juridico especial, distintivo de la actividad aeronautica, y que, aunque esto
altimo es sélo un asunto de geografia juridica y no una cuestién de ontologia del
derecho, son tratados en cuerpos legales especiales, como el Cédigo Aeronautico.

6. Los delitos aeronauticos como delitos de peligro.

Un dltimo aspecto de suma relevancia respecto de los delitos contemplados en
el Codigo Aerondutico chileno, es que tienen la especial caracteristica de ser
todos ellos de aquellos que la doctrina denomina “delitos de peligro”.

En efecto, la fragilidad de la actividad aérea, que requiere el exacto cumpli-
miento de una serie de factores técnicos y humanos para que el vuelo de una
aeronave tenga lugar con éxito y en plena seguridad, ha determinado que el
legislador eleve el umbral de proteccién respecto de los valores juridicos invo-
lucrados, sancionando no sélo los ataques concretos contra la seguridad aérea,
sino también la puesta en peligro de esos bienes, e incluso ciertas acciones
que, aun cuando se pruebe que no han significado una amenaza real, son de
naturaleza potencialmente riesgosa y deben prohibirse, imponiendo sanciones
penales a sus autores.

El profesor espafiol Santiago Mir Puig, clasificando los delitos de acuerdo a su
relacion con el bien juridico, sefala que son “delitos de lesién” si es preciso

50 Boletin N° 677-07, de 08 de abril de 1988. Informe de la Comisién Conjunta encargada del estudio
del proyecto de ley que aprueba el Cédigo Aeronautico para la Republica de Chile, p. 49.
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“lesionar” o dafiar el bien juridico que el tipo penal resguarda. En tanto, seran
“delitos de peligro”, si “s6lo se contentan con su puesta en peligro” .’

En esta misma linea, para el profesor chileno Mario Garrido Montt, los delitos
se clasifican, de acuerdo a la intensidad del ataque al bien juridico protegido,
en delitos de lesion y delitos de peligro. Es necesario atender a si se produce
un dafio efectivo en el bien juridico que se cautela. “Delito de lesién es aquel
que para su perfeccionamiento, o sea, su consumacion, exige que realmente
se produzca la lesion o menoscabo del bien juridico que esta destinado a pro-
teger, como sucede con las defraudaciones y estafas sancionadas en los arts.
467 y siguientes, donde el hecho, para que se consume, tiene que provocar
pérdida o disminucién del patrimonio del tercero afectado”.*2

Sefala el profesor Garrido: “Delito de peligro es aquel que se satisface con la
creacion de un riesgo de lesion para el bien juridico que se pretende amparar
con la creacién de la figura penal, no siendo necesaria la produccién de la
lesién. Tal es el caso del delito de abandono de nifios (arts. 346 y ss.) donde
es suficiente el abandono, aunque el mismo no produzca dafio que pueda
afectar la vida o salud del menor, basta el riesgo creado. En igual situacion se
encuentran los tipos penales del art. 180 (falsificacion del sello del Estado) y
la tenencia de armas sin autorizacién legal (arts. 9°y 14 de la Ley N° 17.798,
sobre control de armas)”.%3

Los delitos de peligro admiten a su vez, como subclasificacién, la distincion
entre delitos de peligro concreto y delitos de peligro abstracto.

Mir Puig al respecto sefiala: “Suele decirse que en los primeros requiere ex-
presamente la ley la creacion de una efectiva situacion de peligro (resultado
de peligro), mientras que en los delitos de peligro abstracto no es preciso que
en el caso concreto la accién cree un peligro efectivo: sélo serian delitos de
peligro en el sentido que la razén de su castigo es que normalmente suponen
un peligro”s.

Agrega Garrido: “Los delitos de peligro concreto se caracterizan porque la
conducta debe realmente haber creado un efectivo riesgo para el bien juridico
protegido, como sucede en el delito descrito en el art. 475, que sanciona el
incendio provocado en lugares donde hay personas, pues las mismas deben
haber sido puestas en real peligro. Los delitos de peligro en abstracto no requie-
ren la verificacion de si la accién estuvo en la real posibilidad de lesionar al bien
objeto de proteccién. Haya o no creado un riesgo, la conducta se estima en si

51 Mir Puig, Santiago. Ob. cit., p. 229.

52 Garrido Montt, Mario. Derecho Penal Parte General Tomo Il. Nociones fundamentales de la teoria del
Delito. Editorial Juridica de Chile, cuarta edicién, 2011, Santiago de Chile. pp. 330 a 331.

33 |bid.

% Mir Puig. Ob. cit., p. 229.
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misma peligrosa, y por ello su prohibicién se conmina con una sancién penal,
como ocurre en la tenencia, fabricacion posesion de llaves falsas y, en general,
de instrumentos destinados normalmente a la comisién del delito de robo,
figura castigada por el art. 445; o el delito descrito en el art. 404, que sanciona
la provocacién a duelo. Al contrario, para que el comportamiento sea tipico en
el delito de peligro concreto se debe establecer que el bien protegido estuvo en
efectivo riesgo; en tanto en el delito de peligro abstracto eso no es necesario:
la conducta prohibida, se haya o no creado un peligro, en si misma es punible.

Mir Puig apunta que de acuerdo a esta distincion, los delitos de peligro abs-
tracto, al no requerir ningun tipo de peligro, es dudoso incluso que sean ver-
daderamente “delitos de peligro”. A su juicio, debe hablarse, “a lo sumo, de
delitos de “peligro presunto””.5s

En este contexto, los delitos aeronduticos son delitos de peligro, en su gran
mayoria incluso, de peligro abstracto. Sin embargo, la jurisprudencia emanada
de los tribunales competentes para conocer de estas infracciones, hasta hace
algunos meses exclusivamente los tribunales militares, no refleja, en la gran
mayoria de los casos, esta caracteristica de los ilicitos penales del Cédigo Ae-
ronautico, que se dan por acreditados sin argumentar sobre esta caracteristica.

Conclusiones.

La teoria del bien juridico protegido, aun cuando en la doctrina comparada se
encuentra actualmente sometida a una critica intensa, aln representa entre
nosotros un criterio de decision muy recurrido, incluso judicialmente.

Tanto a nivel nacional como internacional, se acepta que los delitos aeronduticos
protegen el bien juridico denominado “seguridad de la aviacién” o “seguridad
aeronautica”.

Desde los inicios de la aviacion, y a medida que el derecho fue regulando las distintas
areas de esta nueva actividad, se hizo patente la necesidad de proveer a la aviacion
de la mayor proteccion que el sistema juridico podia proporcionar, la sancién penal
para quienes, con sus actos, pusieren en peligro la seguridad de la actividad area.

Los delitos resultantes se denominan “delitos aeronauticos”, aunque esta no-
menclatura sélo se explica por cuanto esos tipos penales se fundamentan o
explican por el denominado hecho técnico de la aviacién y porque protegen

un bien juridico especial, distintivo de la actividad aerondutica, y no porque en
su esencia tengan una naturaleza distinta de otros tipos penales.

55 Mir Puig, Santiago. Ob. cit. p. 230.
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Dado que la proteccion del bien juridico “seguridad de la aviacién” resulta
critica para mantener la operatividad del sistema aerondutico, el legislador ha
elevado el umbral de proteccion, estableciendo tipos penales que no requieren
una efectiva lesién a la sequridad que amparan, sino que basta que la pongan
en peligro o simplemente puedan hacerlo. Por ello, los delitos contemplados
en el Codigo Aeronautico son todos de aquellos denominados por la doctrina
como “delitos de peligro”.
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