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Resumen: La finalidad de estos apuntes es presentar los aspectos centrales
de algunos de los pronunciamientos del Tribunal Constitucional relacionados
con temas de medio ambiente en los Ultimos diez afios. De esta forma, se han
elegido veinte pronunciamientos del Tribunal Constitucional sefialando las
decisiones y opciones que ha tomado el tribunal.

*kk

1. Introduccién

En los ultimos diez afios ha habido una importante iniciativa legislativa en
materia de medio ambiente que ha sido sometida al control del Tribunal Cons-
titucional, tanto en aspectos sustantivos (pueblos indigenas, temas pesqueros,
contaminacion de aire, contaminacién de aguas, capa de ozono, vertederos,
bosque nativo, derrame de sustancias quimicas peligrosas, evaluacion de im-
pacto ambiental) como en aspectos de derecho administrativo e institucional
(Nueva institucionalidad ambiental: Ministerio del Medio Ambiente, Superin-
tendencia de Fiscalizacion Ambiental, Servicio de Evaluacion Ambiental, Consejo
de Ministros para la Sustentabilidad, y proximamente Tribunales Ambientales
y Servicio de Diversidad Bioldgica y proteccion de Areas). En los proximos
parrafos se presentan los aspectos centrales de veinte pronunciamientos del
Tribunal Constitucional relacionados con el medio ambiente.

' La recoleccion de informacidn para este trabajo ha sido realizada por el egresado de derecho de la
Universidad del Desarrollo sefior Sergio Arcos, en el contexto de la pasantia de investigacion realizada
para la obtencion de su grado de licenciado en derecho. Agradezco su colaboracion.
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2. Pronunciamientos del Tribunal Constitucional

1. Requerimiento de constitucionalidad del Convenio N° 169 sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la Organiza-
cion Internacional del Trabajo, el 27 de junio de 1989.2 (agosto 4, 2000).

Se trata de un requerimiento realizado por treinta y un diputados de con-
formidad al articulo 82 N° 2 de la Constituciéon, con el objeto de declarar la
Inconstitucionalidad del Convenio N° 169 sobre pueblos indigenas y tribales
en paises independientes. Se solicita la inconstitucionalidad de todo el tratado
y en su defecto, de normas particulares del mismo, por razones de forma y
fondo puesto que el convenio modifica tacitamente normas organicas consti-
tucionales; articulos 19 y 24 de la Constitucién (en cuanto a las concesiones
mineras), 102 de la misma, y articulos 71 inc. 20y 19 N° 11. El conflicto se
centra en el articulo 1 del convenio, que define el ambito de aplicacién de la
norma a los "Pueblos Tribales", sean Mapuches, Aimaras, Atacamefios, Pas-
cuenses, etc. Indicando que cada uno de éstos sera considerado un pueblo,
ante los cuales el Estado asume compromisos; originandose aqui un conflicto
en el ejercicio de la soberania a la luz del articulo 50 de la Constitucién, "nin-
gun sector puede atribuirse su ejercicio”. Se reclama respecto de los articulos
9 y 10 del Convenio, pues violentan la igualdad ante la ley, articulo 19 N°
2. Se reclama del articulo 14, que reconoce derecho de propiedad sobre las
tierras que tradicionalmente ocupan, asumiendo asi el Estado la obligacién
de expropiar tierras a solicitud de un ente colectivo y en su propio beneficio,
transgrediendo esta norma por ende el articulo 19 N° 24 de la Constitucion.
Del mismo modo se relaciona el articulo 15 del Convenio el derecho del Es-
tado, con el tema de concesiones mineras, al imponer limitacion a favor de
un grupo étnico determinado. Se extiende la reclamacion al articulo 1 7 N° 2,
respecto de la limitacion a los chilenos de origen indigena sobre bienes raices,
pues los obliga a consultar a sus pueblos previamente para disponer de sus
tierras fuera de sus comunidades; violentando de ese modo el articulo 19 N°
24, en relacidn a que solo la ley puede determinar los elementos esenciales
y limitaciones al derecho de dominio. Se realiza un andlisis jurisprudencial,
histérico y doctrinal de la expresién "pueblo” del articulo 5, tanto en su sig-
nificado como alcance. Se desentrafia el sentido y alcance del Convenio en
relacién a las medidas que éste propone, distinguiendo entre dos tipos de
normas: las Self Executing (aquellas que para su aplicacion en el orden interno
no tienen tramite algunoy se incorporan al derecho interno cuando el Tratado
se anexa al derecho vigente) y las Non Self Executing (aquellas que requieren la
dictacion de leyes y reglamentos para hacerlas aplicables al derecho interno).

2 Tribunal Constitucional: Rol 309- 2000, 4 de agosto del 2000, en www.Tribunal Constitucional.el
[Fecha de consulta: 30 de marzo del 2011] Disponible en: http://www.tribunalconstitucional.cl/index.
php/sentencias/download/pdf/310.
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Finalmente se resuelve rechazar el requerimiento de inconstitucionalidad en
cada una de sus partes.}

La citada norma fue declarada autoejecutable por el Tribunal Constitucional,
siendo aplicable desde la entrada en vigencia del Convenio. Adicionalmente, la
modificacion de la Ley N° 19.300, efectuada por la Ley N° 20.41 7, promulgada
con posterioridad a la entrada en vigencia del Convenio N° 169, introdujo la
obligacion para los 6rganos del Estado, en el ejercicio de sus competencias
ambientales, de propender a la adecuada proteccidén de los Pueblos Indige-
nas de conformidad a la Ley y a los Convenios Internacionales ratificados por
Chile. Tanto judicial como administrativamente, han existido diferentes inter-
pretaciones del modo y la aplicabilidad del Proceso de Consulta a proyectos
que ingresan al SEIA, tanto en el caso de las DIA como en los EIA. Falta en
esta materia una directriz clara por parte de la autoridad, que conjugue por
un lado la certeza necesaria para los inversionistas y por otro dé respuesta a
las expectativas que la entrada en vigencia del Convenio ha generado en las
Comunidades Indigenas.

2. Requerimiento de constitucionalidad del proyecto de ley que prorro-
ga la vigencia de la Ley N° 19.713, establece un nuevo nivel de patente
pesquera industrial e introduce modificaciones a la Ley General de Pesca
(diciembre 11, 2002)4.

La Camara envia el proyecto de ley que prorroga la vigencia de la Ley N°
19.71 3, que establece un nuevo nivel de Patente Pesquera e Industrial e intro-
duce modificaciones a la Ley General de Pesca, para que se ejerza el control de
constitucionalidad de conformidad al articulo 82 N° 2 de la Constitucién, sobre
los articulos 9y 11 del Proyecto. Se modifica el articulo 146 de la Ley, por el que
se indica como actual N° 2, el que determina los Representantes Gremiales que
pueden participar en las medidas de administracion de las cuotas globales de

3 "La entrada en vigencia del Convenio N“ 169, sobre Protecciéon de Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, y a su vez la reciente modificaciéon de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales
del Medio Ambiente, han generado diversas dudas y expectativas en relacién a la implementacion de
este Convenio, en proyectos que deben someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA), siendo el proceso de consulta establecido en el Convenio el que ha generado el mayor nimero
de problemas. Este proceso de consulta se encuentra genéricamente definido en el articulo 6 N" 1
letra a) del Convenio, que sefiala que "Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos
deberan: consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a
través de sus Instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o adminis-
trativas, susceptibles de afectarles directamente”. En el numeral 20 del mismo articulo se establece el
estandar de dichas consultas, precisando que éstas "deberan ejecutarse de buena fe y de una manera
apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca
de las medidas propuestas". Blog de Derecho Medio Ambiental, UNIVERSIDAD DE CHILE, 19 de octubre
del 2010, disponible en: http://www.derecho-ambiental.cl/2010/10/convenio-169-oit-el-proceso-de-
consulta.html.

4 Tribunal Constitucional: Rol 363 - 2002,11 de diciembre del 2002, en www.Tribunal Constitucional,
el. Disponible en: http://www.tribunalconstitucional.cl/index.php/sentencias/download/pdf/257.
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captura y fraccionamientos de las cuotas. En cuanto al N° 3, se establece que
en los representantes deberan quedar integrados tanto de naves pesqueras,
tripulantes y personas pertenecientes a plantas de procesamiento de recursos
hidrobiolégicos. Se crea conforme al nuevo Proyecto de Ley, por el articulo 1 73,
un Fondo de Administracion Pesquero para financiar la investigacion pesquera
y acuicultura y Programas de Fiscalizacion y Administracidon en esta materia.

3. Requerimiento de constitucionalidad. Proyecto de ley que modifica el
Decreto Ley N° 2.222, de 1978, Ley de Navegacion, en relacion con los
tribunales competentes para conocer de causas por contaminacion (Fe-
brero 18, 2003).5

Se envia al Tribunal Constitucional, para ejercer el Control de Constitucionalidad
el Proyecto de Ley que modifica el Decreto Ley N° 2.222, Ley de Navegacion,
en relacion al Tribunal Competente para conocer de las causas de contamina-
cion. Establece y Regula las Normas de Competencia, para la determinacion del
Tribunal, como a continuacion se sefiala: El articulo Unico establece, entre otros,
que conocera un Ministro de Corte de Apelaciones con competencia del lugar
en que el hecho haya acaecido, en primera instancia. Remplazandose la frase
final del articulo N° 158 "a la Corte de Apelaciones de Valparaiso", por "Corte
de Apelaciones a que se refiere el N ° 153", es decir, la Corte competente del
lugar donde acaecen los hechos. Con esta normativa se busca solucionary dar
una mayor competencia a los tribunales para conocer estas materias, relativas
a derrames y otros. El Tribunal Constitucional determina que las disposiciones
no son contrarias a la Constitucion.

4. Proyecto de ley que modifica el articulo 124 de la Ley N° 18.892, General
de Pesca y Acuicultura (abril 18, 2006).6

Se envia al Tribunal Constitucional para que de conformidad al articulo 93 N°
3 se pronuncie sobre la constitucionalidad del Proyecto de Ley que modifica el
articulo 124 de la Ley N° 18.892, General de Pesca y Acuicultura. La sentencia
tiene por objeto aprobar la constitucionalidad, en cuanto a la competencia
para conocer los asuntos acaecidos durante la vigencia de esta ley, dentro de
su marco de accion, determinando competencia a hechos ocurridos en alta
mar, zona econodmica exclusiva, 0 mar presencial y sefiala un articulo transi-
torio para regular las causas tramitadas en otros tribunales con anterioridad a
la entrada en vigencia de esta. Se sustituye el inciso segundo del articulo 124

5 Tribunal Constitucional: Rol 398 - 2003, 18 de diciembre del 2003, en www.Tribunal Constitucional,
el [Fecha de consulta: 1 de abril del 2011] Disponible en: http://www.tribunalconstitucional.cl/index.
php/sentencias/download/pdf/222.
6 Tribunal Constitucional: Rol 475 - 2006, 18 de abril del 2006, en www.Tribunal Constitucional.cl
[Fecha de consulta: 2 de abril del 2011] Disponible en: http://www.tribunalconstitucional.cl/index.
php/sentencias/download/pdi/152.
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de la Ley General de Pesca y Acuicultura contenida en el Decreto Supremo N°
430, de 1992, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, por
el siguiente: "Si la infraccidn se cometiere o tuviere principio de ejecucién en
Aguas Interiores Marinas, el Mar Territorial, en la Zona Econdmica Exclusiva,
o en el Mar Presencial o en la Alta Mar en el caso de letra h) del articulo 110,
serd competente el juez Civil de las ciudades de Arica, Iquique, Tocopilla, An-
tofagasta, Chafaral, Caldera, Coquimbo, Valparaiso, San Antonio, Pichilemu,
Constitucion, Talcahuano, Temuco, Valdivia, Puerto Montt, Castro, Puerto
Aysén, Punta Arenas o el de Isla de Pascua". En relacion al Articulo Transitorio
se seflala que las causas actualmente tramitadas en otros tribunales, y que a
partir de la publicacion de la presente ley deban ser conocidas por los jueces
de Pichilemu y Temuco, continuaran tramitandose en los tribunales en que
originalmente estaban siendo incoadas, hasta su total terminacién. El Tribunal
finalmente falla por la constitucionalidad.

5. Proyecto de Ley que establece mecanismos de protecciéon y de evalua-
cion de los efectos producidos por el deterioro de la capa de ozono (enero
31, 2006). 7

Se envia al Tribunal Constitucional para ejercer el control de constitucionali-
dad, de conformidad al articulo 93 N° 1 de la Constitucién, el Proyecto de
Ley aprobado por el Congreso que establece mecanismos para proteccion y
evaluacién de los efectos producidos por el deterioro de la capa de ozono, en
sus articulos 24 y 23. La sentencia determina la competencia del tribunal res-
pectivo para aplicar las multas que alli se indican, determinando competente al
juez de Policia Local respectivo, de acuerdo a las reglas generales y sin perjuicio
de la competencia que les corresponda a los juzgados del Trabajo, en su caso.
Determina quién aplica la infraccidn en caso de importacibn o exportacion
de productos controlados que infrinjan la ley, procedimiento (administrativo),
y reclamacion. "Las sanciones por las infracciones antes citadas se aplicaran
administrativamente por el Servicio Nacional de Aduanas, mediante el proce-
dimiento establecido en el Titulo Il del Libro Il de la Ordenanza de Aduanas,
pero no regira a su respecto la rebaja establecida en el articulo 188 de dicho
cuerpo normativo. De las multas aplicadas conforme al inciso anterior se podra
reclamar ante la Junta General de Aduanas, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 189 de la Ordenanza de Aduanas". Se determina finalmente la
constitucionalidad del proyecto.

7 Tribunal Constitucional: Rol 465 - 2006, 27 de enero del 2006, en www.Tribunal Constitucional,
el [Fecha de consulta: 2 de abril del 2011] Disponible en: http://www.tribunalconstitucional.cl/index.
php/sentencias/download/pdf/158.
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6. Control de constitucionalidad del proyecto de ley que crea el cargo
de Presidente de la Comisién Nacional del Medio Ambiente y le confiere
rango de Ministro de Estado (febrero 7, 2007). 8

Se envia al Tribunal Constitucional, para pronunciarse sobre su constitucionali-
dad de conformidad al articulo 93 N° | de la Constitucion, el Proyecto de Ley
aprobado por el Congreso que crea el Cargo de "Presidente de la Comision
Nacional del Medio Ambiente" y le confiere cargo de Ministro de Estado, y se
observa la constitucionalidad de los articulos lo N° 1, 3o, 40, 60, 70, 80y 90. Se
modifican por medio de este Proyecto de Ley los articulos de la Ley de Bases
Generales del Medio Ambiente, al crear este nuevo cargo con rango de Ministro.
Se determinan sus funciones y facultades en relacion a materias propias del
medio ambiente, ya sea en la proposicion de proyectos de ley al Presidente de
la Republica, coordinar el control y fiscalizacion, participar en la elaboracion
de presupuestos ambientales sectoriales, sancionar la organizacién interna, y
vincularse a organismos internacionales dedicados al tema ambiental, sin per-
juicio de las atribuciones del Ministerio de Relaciones Exteriores. En este sentido
se sefiala que "El Presidente de la Comision Nacional del Medio Ambiente sera
un funcionario de la exclusiva confianza del Presidente de la Republica que,
con el rango de Ministro de Estado, actuard como su colaborador directo en
materias ambientales. Corresponde al Ministro Presidente de la Comision ejercer,
en conjunto con el Consejo Directivo, la direcciéon superior de la Comisién en
conformidad a la Ley".9 Se determina por el tribunal que sélo son constitucio-

8 Tribunal Constitucional: Rol 723 - 2007, 7 de febrero del 2007, en www.Tribunal Constitucional,
el [Fecha de consulta: 3 de abril del 2011] Disponible en: http://www.tribunalconstitucional.cl/index.
php/sentencias/download/pdf/1404.

9 El articulo 74 ter sefiala que; sin perjuicio de las atribuciones que esta Ley confiere directamente al
Consejo Directivo, corresponden al Presidente de la Comision las siguientes funciones y atribuciones:
Presidir el Consejo Directivo, citarlo extraordinariamente, fijar sus tablas, dirigir sus deliberaciones y
dirimir sus empates. Conducir al Consejo Directivo de conformidad con las directrices e instrucciones
que en materia de politica ambiental nacional imparta el Presidente de la Republica por su intermediario.
Relacionarse con la Direccién Ejecutiva y supervigilar que su funcionamiento se ajuste a las politicas y
normas fijadas por la direccion superior. Participar en la elaboracion de los presupuestos ambientales
sectoriales, promoviendo su coherencia con la Politica Ambiental Nacional. Velar por la coordinacién en
materia ambiental, entre los Ministerios, organismos y servicios publicos. Velar por el cumplimiento de
los acuerdos y politicas establecidos por la Comision. Proponer al Presidente de la Republica Proyectos
de Ley y Actos Administrativos, relativos a materias ambientales, previo acuerdo del Consejo Directivo
y sin perjuicio de las funciones propias de otros organismos publicos. Coordinar, por intermedio de la
Direccién Ejecutiva, las tareas de fiscalizacion y control que desarrollan, en materia ambiental, los diversos
organismos publicos. Sancionary someter a la aprobacion del Consejo Directivo, el Programa anual de
actividades y el proyecto de presupuesto de la Comision y sus modificaciones. Sancionar y someter a
la aprobacion del Consejo Directivo las bases generales de administracion de los recursos destinados al
financiamiento de proyectos y de actividades orientados a la proteccion del medio ambiente, la preser-
vacion de la naturaleza y la conservacion del patrimonio ambiental. Sancionar la organizacién interna
de la Comisién y sus modificaciones que proponga el Director Ejecutivo y someterlas a la aprobacion
del Consejo Directivo. Aprobar el nombramiento de los Directores Regionales de la Comisién, de con-
formidad con lo previsto en el articulo 80. Vincularse técnicamente con los Organismos Internacionales
dedicados al tema ambiental, sin perjuicio de las atribuciones que le corresponden al Ministerio de
Relaciones Exteriores, y delegar parte de sus funciones y atribuciones en el Director Ejecutivo o en los
demas funcionarios de la Comisién™.
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nales las normas del articulo 1o N° 1 letra ¢, 30, 60y 9°, y que del resto no se
pronunciard, pues no son propias de Ley Organica Constitucional.

7. Requerimiento de inconstitucionalidad del Decreto Supremo N° 80,
que establece la norma de emision para molibdeno y sulfatos de efluentes
descargados desde tranques de relaves al estero Carén (abril 27, 2007).10

Requerimiento presentado por cuarenta y nueve diputados, de conformidad
al articulo 93 N° 16, para que se declare la inconstitucionalidad del Decreto
Supremo N° 80, que establece norma de emision para molibdeno y sulfatos de
efluentes descargados desde tranques de relaves al estero Carén. Se reclama
que se establece una norma de emisién especial para la Division El Teniente
de CODELCO, lo que se traduce en una flexibilizacion de los estandares de
proteccidon ambiental fijados para todo el pais. Se sefiala que se vulnera de este
modo el articulo 19 N° 2: "ni la ley ni autoridad alguna podran establecer dife-
rencias arbitrarias", al fijarse un privilegio solo para CODELCO y discriminante
a los vecinos residentes de Alhué, al tener que soportar mayores indices que
el resto de la poblacién nacional. Se contraargumenta que no es arbitraria la
discriminacion, pues se basa en condiciones especiales del terreno, estudiadas
por informes de la Universidad de Chile. Informes que indican altos contami-
nantes de molibdeno, pero no de sulfatos, de modo que se puede cambiar
técnicamente traduciéndose estos en una "desnaturalizacion de los fines" y
objetivos de las Normas de Emision, que pasan de ser instrumentos de pro-
teccion ambiental a unos de facilitacion en la implementacion de reduccion
de costos para los proyectos industriales. Se sefiala la vulneracion del articulo
19 N° 22 de la Constitucién en el trato que el Estado y sus organismos deben
dar en materia econdmica. Se contraargumenta en estas materias que la rea-
lidad ambiental es dinAmica y multidimensional; lo que hace que la igualdad
en materia ambiental tenga una especificidad propia, de acuerdo a la Ley
19.300. También se sefiala la violacidon del articulo 19 N° 21 de la Constitucion,
al establecer un régimen de excepcion a favor de CODELCO, que en caso de
existir, debiese hacerse por medio de una ley de quorum calificado y no por
un simple decreto como es el caso. Se procede al analisis de la norma de la
Ley 19.300, de Bases Generales del Medio Ambiente relativa a la distincion
entre Normas de Emision y Normas de Calidad Ambiental, para establecer
las diferencias relativas al asunto. Finalmente se rechaza el requerimiento de
inconstitucionalidad. Entre otros, se rechaza el reproche en relacién al articulo
19 N° 21 de la Constitucidn, pues no se ha creado un régimen de excepcion,
habiéndose limitado a dar cumplimiento a la norma del articulo 40 de la Ley
N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, que contiene la legis-

10 Tribunal Constitucional: Rol 577 - 2007, 26 de abril del 2007, en www.Tribunal Constitucional,
el [Fecha de consulta: 4 de abril del 2011] Disponible en: http://www.tribunalconstitucional.cl/index
php/sentencias/download/pdf/111.
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laciébn comuUn aplicable a los particulares y que expresamente sefiala que el
decreto supremo que establezca una norma de emisién sefialar4d su ambito
territorial de aplicacidn, que es lo que ha ocurrido en la especie. También se
sefiala que el requerimiento declara como infringidos los articulos 70 y 63
de la Constitucidn Politica, normas que, respectivamente, establecen como
base de la institucionalidad, el Principio de Juridicidad y el Dominio Maximo
Legal, pero no explica de qué modo el Decreto Supremo N° 80, de 2006,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, incurre en las infracciones
que reprocha, por lo que el requerimiento serd igualmente rechazado en esta
parte, debiendo advertirse, en todo caso, que la competencia ministerial para
aprobar Normas de Emisién es indiscutible conforme al articulo 40 de la Ley
N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, por lo que mal puede
estimarse vulnerado el articulo 7o, inciso segundo, de la Constitucion Politica,
que prohibe a toda magistratura atribuirse otra autoridad o derechos que los
expresamente conferidos por la Constitucion y las leyes, ni tampoco el articulo
63 de la Carta Fundamental, que sefiala las materias de ley, pues el Decreto
Supremo impugnado es propio de la potestad reglamentaria de ejecuciéon y no
se advierte que haya regulado materia de ley alguna. También se determina, en
relacion a la violacion del articulo 19 N° 22, que por su parte y a pesar de que
el decreto impugnado aprueba efectivamente normas de emision especiales
para molibdeno y sulfatos de efluentes descargados desde tranques de relave
al estero Carén, que son superiores a las que con caracter general estableci6
el Decreto Supremo N° 90, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, para las descargas de residuos liquidos a aguas continentales super-
ficiales y marinas, ha de estimarse que no por ello infringe la garantia general
de igualdad ante la Ley contenida en el N° 2 del articulo 19 de la Constitucion
Politica, en virtud de la cual ni la ley ni autoridad alguna pueden establecer
diferencias arbitrarias, ni tampoco la garantia de no discriminacién arbitraria
en el trato que deben dar el Estado y sus organismos en materia econdmica, a
la que se refiere el articulo 19 N° 22 de la Carta Fundamental, disposicion que
permite a la ley autorizar beneficios o establecer gravdamenes especiales que
afecten a algun sector, actividad o zona geogréfica, siempre que el beneficio
o el gravamen no signifique una diferencia arbitraria. Finalmente se manifiesta
que el respeto integral de las garantias constitucionales de igualdad ante la
ley y de no discriminacion arbitraria en materia econdmica por parte de los
o6rganos del Estado exige también la existencia de factores y circunstancias
especiales que justifiquen el trato diferente autorizado por la Ley, y que, en el
caso de Normas de Emision para Efluentes, que tienen un ambito de aplicacion
territorial acotado, se vinculan con las caracteristicas del curso de aguas a que
se descargan, caracteristicas que en el caso aplicable han sido ponderadas por
los 6rganos administrativos que intervinieron en la elaboraciéon de la Norma
de Emision y por la Contraloria General de la Republica, apreciacién que no
ha sido desvirtuada por los requirentes y que, a falta de antecedentes, impide
al Tribunal Constitucional formarse una conviccidn contraria.
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8. Control de constitucionalidad del proyecto de ley aprobado por el
Congreso Nacional, que crea el espacio costero maritimo de los pueblos
originarios (enero 17, 2008) J!

Se presenta al Tribunal Constitucional, para que de conformidad al articulo 93
N° 1 de la Constitucion se pronuncie acerca de la constitucionalidad del pro-
yecto de ley que crea el espacio costero maritimo de los pueblos originarios. Se
indican en ella las causales, destinacién y caracter del espacio maritimo de los
pueblos originarios, determinandose la competencia del tribunal respectivo para
conocer del asunto, al Juez de Letras en lo Civil con jurisdiccion en la comuna
dentro de cuyos limites se encuentre el espacio costero. Se indican métodos de
solucién de conflictos en relacidn al uso que se susciten entre los miembros de
la asociacién de comunidades o comunidad asignataria y se resolveran confor-
me a lo previsto en el Estatuto de la Organizacion. Los conflictos de uso que se
susciten entre la asociacion de comunidades o comunidad asignataria y otros
usuarios comprendidos en el Plan de Administracion, seran resueltos conforme
a este Ultimo. En caso que este Ultimo no contemple un procedimiento o si
aplicado éste persiste el conflicto juridico, resolvera la autoridad que sea com-
petente de conformidad con la normativa que rige el uso respectivo. A falta de
autoridad competente se aplicara la mencionada anteriormente en relacién a
los Tribunales de Policia Local. Se determina la constitucionalidad del proyecto.

9. Control de constitucionalidad del proyecto de ley aprobado por el Con-
greso Nacional sobre pesca recreativa (enero 29, 2008) 11

Se envia al Tribunal Constitucional para que se pronuncie de acuerdo al articulo
93 N° 1 sobre la constitucionalidad del proyecto de pesca recreativa y los articu-
los que se sefialan. Se indica en el proyecto autoridad competente para declarar
un Area Preferencial, estudios técnicos a realizar, procedimiento y efectos, ya
sea en cuanto a la evaluacion de impacto ambiental, limitacién de derecho
de las aguas y causales del término del convenio. Se sefiala la elaboracion del
Plan de Manejo y Administracion del Area Preferencial, determinandose esta
tltima a la Municipalidad. Se indica la determinacién del Tribunal competente
para conocer de las sanciones e infracciones por violacién a las normativas.

11 Tribunal Constitucional: Rol 1007 - 2008, 17 de enero del 2008, en www.Tribunal Constitucional,
el [Fecha de consulta: 8 de abril del 2011] Disponible en: http://www.tribunalconstitucional.cl/index
php/sentencias/download/pdf/715.
12 Tribunal Constitucional: Rol 1007 - 2008, 29 de enero del 2008, en www.Tribunal Constitucional,
el [Fecha de consulta: 9 de abril del 2011] Disponible en: http://www.tribunalconstitucional.cl/index
php/sentencias/download/pdf/733.
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10. Control de constitucionalidad del acuerdo aprobatorio relativo al
Convenio N° 169 sobre pueblos indigenas, adoptado por la Organizacion
Internacional del Trabajo de 1989, de los articulos 60 N° 1 letra a, N°2y 7
N° 1 del convenio (abril 3 2008).13

Se envia al Tribunal Constitucional para que se pronuncie de conformidad al
articulo 93 N° 1 sobre el proyecto aprobado por el Congreso relativo al acuerdo
aprobatorio del convenio N° 169 sobre pueblos indigenas. El articulo 70 del
acuerdo indica que los pueblos "deberan tener el derecho a decidir sus priori-
dades en su desarrollo, creencias e instituciones, debiendo participar en la for-
mulacién y aplicacién de Planes de Desarrollo Nacional que puedan afectarles".
El conflicto consiste en determinar si la consulta a los pueblos del articulo 60
N° 1 es 0 no ejercicio de soberania, lo que generaria un conflicto con el tenor
del articulo 50 de la Constitucion y si es 0 no una negociacion obligatoria, que
genere obligatoriedad o no, y cdmo interfiere lo anterior con el derecho a la
participacion ciudadana. En este sentido se indica que se debe entender que
al disponer el articulo 60 del acuerdo remitido que la finalidad de las consultas
es la de llegar a un acuerdo acerca de las medidas propuestas, no importa una
negociacion obligatoria, sino que constituye una forma de recabar opinion,
misma que no resultara vinculante, ni afectara las atribuciones privativas de
las autoridades que la Constitucion Politica de la Republica establece. En este
entendido el precepto resulta plenamente compatible con la participacion
democrética que contempla el articulo lo de la Carta Fundamental y con la
radicacion de la soberania y de su ejercicio que contempla el articulo 50 de la
misma Ley Fundamental. Se sefiala ademas que la posibilidad de participacion
que las normas en andlisis del Convenio entregan a los pueblos indigenas no
pugnan con el principio de participacion con igualdad de oportunidades en la
vida nacional, que consagra el articulo lo de la Carta Fundamental, toda vez
que ellas disponen, para un grupo socioecondémicamente vulnerable, con la
especificidad histérica cultural que le es propia, un mecanismo de participacion
que no tiene caracter vinculante. Por lo anteriormente indicado se sefiala que
los articulos en cuestion son constitucionales.

13 Tribunal Constitucional: Rol 1050 - 2008, 3 de abril del 2008, en www.Tribunal Constitucional.el,
[Fecha de consulta: 7 de abril del 2011] Disponible en: http://www.tribunalconstitucional.cl/index.
php/sentencias/download/pdf/904.
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11. Requerimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad del articulo
64 de la Ley 19300, Bases Generales del Medio Ambiente, y del articulo 64
del Reglamento de la misma ley en la reclamacion rol 7.552-2008 "Servicios
de Vertedero Los Maitenes Limitada” con Comision Regional del Medio
Ambiente de la Region del Bio-Bio mayo 15, 2008).14

Se presenta requerimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad para
que se pronuncie el tribunal de conformidad al articulo 93 N° 6 sobre el arti-
culo 64 de la Ley 19300 de Bases Generales del Medio Ambiente, y el mismo
articulo de su Reglamento, en la causa de reclamacion "Servicios de Vertedero
los Maitenes Ltda" con Comision Regional del Medio Ambiente. Se sefala por
el tribunal que el requerimiento debe examinar un precepto legal cuya apli-
cacion en gestion pendiente ante un tribunal ordinario o especial se impugne
por ser contraria a la Constitucion, situacion que no se da en este caso, pues
el N° 64 del Reglamento es un acto administrativo y no un precepto legal,
como lo exige el articulo 93 N° 6 inciso undécimo. Se indica ademas que el
requerimiento no estd debidamente fundado, al no contener una exposicion
sustentada de manera adecuada y logica acerca de la contradiccion entre la
norma impugnada y los preceptos invocados. Se solicita que se deroguen las
normas mencionadas, lo que es incompatible con el objeto y naturaleza, pues
ello procede solo en los casos de los articulos 93 y 70 de la Carta Fundamental.
Se indica que la accién deducida en estos autos no cumple en su integridad
con las exigencias que establece el Inciso undécimo del articulo 93 de la Carta
Fundamental, por lo cual se declara inadmisible.

12. Control de constitucionalidad del Proyecto de Ley sobre Recuperacion
del Bosque Nativo (julio 1, 2008).15

Se envia al Tribunal Constitucional para que ejerza el control de constituciona-
lidad de conformidad al articulo 93 de la Constitucion Politica de la Republica,
el articulo 1o del Proyecto de Ley sobre Recuperacion del Bosque Nativo y
Fomento Forestal. En el articulo sujeto al control se sefialan normas relativas
a un catastro forestal permanente, su estado, existencia de bosques nativos
y otros. Periodicidad del catastro (cada 10 afios). Se determina un consejo
consultivo para proponer priorizacion de terrenos, bonificaciones y otros. Se
determinan normas para que toda accion de corte de bosque nativo deba
hacerse previo plan de manejo aprobado por la corporacion; procedimiento
en caso de rechazo de un plan de manejo de corte. Se determinan normas

H Tribunal Constitucional: Rol 1067 - 2008, 15 de mayo del 2008, en www.Tribunal Constitucional,
el [Fecha de consulta: 8 de abril del 2011] Disponible en: http://www.tribunalconstitucional.cl/index.
php/sentencias/download/pdf/936.
1S Tribunal Constitucional: Rol 1067 - 2008, 1 de Julio del 2008, en www.Tribunal Constitucional.el
[Fecha de consulta: 5 de abril del 2011] Disponible en: http://www.tribunalconstitucional.cl/index
php/sentencias/download/pdf/964.
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de regulacion y proteccion de arboles y arbustos nativos a una distancia de
500 metros de glaciares. Ademas de vegetacion en categoria de "peligro de
extincion”, y "vulnerables"”. Sefialandose ademas que solo podra intervenirse
o alterarse el habitat de individuos de dichas especies previa autorizacion
fundada, siempre que no amenace la continuidad de la especie. Se crea fon-
do concursable para la conservacion y recuperaciéon o manejo sustentable
del bosque nativo. Se regula la competencia del tribunal para conocer de
las sanciones y multas, al Juez de Policia Local del lugar donde se hubiere
cometido la infraccién, si no tuviere Juez de Policia Local la comuna, seran
resueltas por el Juez de Policia Local con asiento en la ciudad de cabecera de
provincia. Determinacion de multas y procedimiento. Se establecen normas
transitorias, mientras no esté vigente la normativa, sefialando los limites y
marco de accion al respecto.

13. Requerimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad del articulo
50 de la Ley General de Servicios Eléctricos sobre recurso de proteccion
interpuesto ante la Corte de Apelaciones, contra la empresa Pilmaiquen, rol
874-2008, del cual conoce la Corte Suprema por interposicidon de recurso
de apelacion en contra de la sentencia de primera instancia que rechazo
la accion cautelar deducida (mayo 25, 2009).16

Se interpone un recurso de inaplicabilidad por inconstitucionalidad en con-
trol del articulo 50 de la Ley General de Servicios Eléctricos, para ser aplicado
en el recurso de proteccion de la Corte de Apelaciones de Valdivia contra
la empresa PILMAIQUEN, del cual conoce la Corte Suprema. La norma en
cuestion dispone entre otras cosas y regula la existencia de las servidumbres
otorgadas a empresas hidroeléctricas. Con el problema que suscita esto a los
terrenos colindantes, pues se le da derecho a ocupar terrenos para las obras,
ocupar y cerrar terrenos con el objeto de la construccién. Los reclamantes
manifiestan que serian duefios de un predio agricola ubicado en las cerca-
nias de la empresa hidroeléctrica Pilmaiquén, pudiendo ser afectadas ante la
servidumbre otorgada por la disminucidn de la capacidad silvo-agropecuaria
del predio, con el dafio que esto genera tanto medioambientalmente como
vulneracion al derecho de propiedad protegido a través del articulo 19 N° 24
de la Constitucion perdiendo eventualmente las facultades de uso y goce y
libre disposicion de tales terrenos anegados o inundados, entre otros. De esta
manera se reclama que la Constitucidn garantiza a todas las personas que la
privacion de la propiedad privada sélo cabe si hay expropiacion por causa de
utilidad publica o interés nacional calificado por el legislador y previo pago
de la respectiva indemnizacién. En el mismo orden de ideas manifiestan que

16 Tribunal Constitucional: Rol 1299 - 2009, 25 de mayo del 2009, en www.Tribunal Constitucional,
el [Fecha de consulta: 12 de abril del 2011 ] Disponible en: http://www.tribunalconstitucional.cl/index.
php/sentencias/download/pdf/1148.
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la Ley General de Servicios Eléctricos no califica, de manera expresa, como
de utilidad publica o de interés nacional a la actividad de generacién de elec-
tricidad y que de ello se desprenderia que la Empresa Eléctrica Pilmaiquén
S. A. careceria de autorizacion para privarlos del todo o parte de su inmue-
ble, a través de la imposicién de servidumbres de ocupaciéon a los efectos
de construir sobre éste una central hidroeléctrica. En suma, a juicio de los
actores, en este aspecto seria la norma legal impugnada la que, en este caso
concreto, permitiria que un particular "expropie" a otros particulares y en
su propio beneficio, situacion esta que, a su juicio, ademas de ser contraria
al derecho de propiedad asegurado en el N° 24 del articulo 19 de la Carta
Fundamental, también infringiria el articulo lo de la misma Constitucién, en
cuanto al deber del Estado de promover el bien comin. De esta manera el
tribunal indica que en el recurso de proteccidon en cuestidén se reprocha a la
requerida haber solicitado una servidumbre "de inundacién” de una parte
de los predios de los actores, invocando las normas sustanciales y de pro-
cedimiento de la Ley General de Servicios Eléctricos, destacando que dicha
legislacion "no autoriza a la Empresa Eléctrica Pilmaiquén S.A. para imponer
la servidumbre que solicita, porque no esta considerada en ninguno de sus
articulos 50 y 51, que las enumeran, describen y puntualizan”, enfatizando
que la servidumbre solicitada por la requerida se extiende a la inundacion de
los terrenos a consecuencia del embalse, circunstancia que "no se encuentra
incluida en el ambito de aplicacion de la Ley General de Servicios Eléctricos",
ya que "su articulo 50 N° 3 autoriza pedir servidumbre eléctrica sélo para
ocupar y cerrar los terrenos necesarios para los embalses" y "no autoriza al
solicitante para pedir servidumbre de inundacién, respecto de terrenos que
no sean los ocupados por el embalse”; viéndose de este modo que la accion
de proteccion aparece dirigida en contra de la actuacion de Pilmaiquén S.A.
consistente en solicitar una concesion eléctrica definitiva para erigir una central
hidroeléctrica e imponer las servidumbres necesarias para tal fin, de acuerdo
al procedimiento establecido en los articulos 30 y siguientes del Decreto N°
327, del Ministerio de Mineria, del afio 1998. Como se ve, no se impugna
acto alguno de la Administracion, pues el tramite estd en curso y no ha con-
cluido con su autorizacién o rechazo. El Tribunal sefiala que el requerimiento
pretenderia hacer que el Tribunal declare la inaplicabilidad de la norma en un
recurso de proteccioén, que no esta deducido en contra de un determinado acto
de otorgamiento de una concesion eléctrica. Por lo anteriormente indicado
se rechaza el requerimiento. Acordada contra el voto de los Ministros: Mario
Fernandez Baeza y Marcelo Venegas Palacios, por considerar que el requeri-
miento cumple con los presupuestos por la Constitucion para la configuracion
de un conflicto propio de la accién de inaplicabilidad.
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14. Requerimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad del articulo
25 de la Ley 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente, en relacion
al recurso de proteccion N° 6312-2009, interpuesto contra la comision re-
gional del Medio Ambiente de la Regiéon Metropolitana, por la resoluciéon
exenta N° 266, que "Califica ambientalmente el Proyecto 100% Sanea-
miento de la Cuenca de Santiago" (julio 23, 2009).17

Requerimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad presentado por
el gerente general de Aguas Andinas para reclamar sobre el articulo 25 de
la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente 19.300, en la causa contra la
Comision Regional del Medio Ambiente por la resolucién N° 266, que califica
ambientalmente el Proyecto 100% Saneamiento de la Cuenca de Santiago.
Se determina ante el pronunciamiento de su admisibilidad que no existe una
impugnacion cuyo objeto sea la declaracion de inaplicabilidad de un precepto
de jerarquia legal. Lo anterior se justifica en el hecho de que la impugnacion
se dirige en contra de la resolucién de calificacion ambiental de la Regién
Metropolitana. Acto administrativo que podria generar una eventual infracciéon
a las garantias constitucionales. Especificamente el que regula las condiciones
0 exigencias especificas que debe cumplir el proyecto sometido al sistema de
evaluacion de impacto ambiental por parte de Aguas Andinas S.A. Se verifica,
a mayor abundamiento, que, aunque se invocan eventuales trasgresiones de
derechos y garantias asegurados constitucionalmente a la actora, el requeri-
miento deducido plantea, mas bien, una cuestion de mera legalidad, como
lo es la calificacion de si las condiciones o exigencias ambientales definidas
en un determinado acto administrativo y que deberan cumplirse para eje-
cutar el respectivo proyecto o actividad, en este caso concreto, son o0 no las
mas razonables. De modo que la resolucién de los aspectos que son objeto
de este recurso corresponde al respectivo Tribunal de justiciay, por ende, es
ajena al ejercicio de la atribucién que el articulo 93, inciso primero, N° 6o,
de la Carta Fundamental le confiere a esta magistratura constitucional, pues
aun cuando aca se invocan eventuales derechos y garantias, el requerimiento
plantea mas bien un tema de mera legalidad, como lo es la calificacion de si
las condiciones o exigencias ambientales son o0 no las mas razonables. Por lo
anteriormente sefialado se indica que se declara inamisible el requerimiento
interpuesto.

17 Tribunal Constitucional: Rol 1433 - 2009, 23 de Julio del 2009, en www.Tribunal Constitucional.el
[Fecha de consulta: 11 de abril del 2011] Disponible en: http://www.tribunalconstitucional.cl/index.
php/sentencias/download/pdf/1192.
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15. Requerimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad de los ar-
ticulos 142 y 149 del Decreto Ley N° 2.222 de la Ley de Navegaciéon en
relacion al derrame de etilexanol en junio de 2008 por Panimex Quimica
(septiembre 29, 2009).18

Requerimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad de Gonzalo Gazmuri
en representacion de la empresa PANIMEX QUIMICA, para que se pronuncie
el Tribunal sobre los articulos 142 y 149 del Decreto Ley N° 2.222 de la Ley
de Navegacién. En esta materia se sefiala que cuando los organismos como
la Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante actdan,
no actuan como tribunal ordinario ni especial, sino que en ejercicio de una
potestad sancionadora de caracter administrativo que les da la Ley Organica
de la Direcciéon General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante, que
por cierto se ajusta al articulo 19 N° 3 de la Constitucion. Todo lo anterior se
relaciona con la causa por el procedimiento administrativo que se inicié por
resolucion del Gobernador Maritimo de Valparaiso para comprobar el derrame
de etilexanol en junio de 2008, violando la legislacion del articulo 142, pues
"se prohibe derramar materias nocivas o peligrosas en aguas jurisdiccionales".
De este modo se sefiala que, con el mérito de los antecedentes tenidos a la
vista, se concluye que el requerimiento deducido en autos no cumple con la
exigencia segun la cual éste debe incidir en una gestion pendiente ante un
"Tribunal Ordinario o Especial", atendido que, en el caso concreto invocado,
la Gobernaciéon Maritima de Valparaiso y la Direccion General del Territorio
Maritimo y de Marina Mercante no actuan en calidad de Tribunal ni Ordinario
ni Especial. En efecto, cuando dichos organismos intervienen en la denominada
Investigacion Sumaria Administrativa Maritima, regulada en el Decreto Ley N°
2.222, de 1978, lo hacen en ejercicio de la potestad sancionadora de caracter
administrativo que la ley les confiere (D.F.L. N° 292, de 1953, Ley Organica
de la Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante), la que
debe ajustarse al estatuto constitucional establecido en el N° 3o del articulo 19,
en relacién con lo dispuesto en los articulos 60, 70y 63 N° 18 de la misma Ley
Fundamental, segun lo ha declarado el Tribunal Constitucional, entre otras,
en sus sentencias de roles 46, 244 y 437. De este modo y constatado el hecho
de que los 6rganos administrativos referidos no ejercen una funcioén jurisdic-
cional en los términos que exige el inciso undécimo del articulo 93 del Texto
Constitucional vigente, resolvi6 el Tribunal la inadmisibilidad del requerimiento
deducido en este caso.

K Tribunal Constitucional: Rol 1477 - 2009, 29 de septiembre del 2009, en www.Tribunal Constitu-
cional.el [Fecha de consulta: 13 de abril del 2011] Disponible en: http://www.tribunalconstitucional.
cl/index.php/sentencias/download/pdf/1230.
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16. Control preventivo de constitucionalidad del Proyecto de Ley que Es-
tablece Sistema de Incentivos para la Sustentabilidad Agroambiental de
los Suelos Agropecuarios (diciembre 10, 2009).19

Requerimiento de control preventivo de constitucionalidad presentado al
Tribunal Constitucional para que se pronuncie sobre el Proyecto de Ley que
Establece un Sistema de Incentivos para la Sustentabilidad Agroambiental de
los Suelos Agropecuarios. El articulo en analisis del Proyecto tiene por objeto
regular la situacidén existente, en andlisis falsos, o certificando hechos que no
correspondan. Sefiala sanciones al respecto y determina la competencia del juez
para conocer de este asunto (articulo 15 del Proyecto de Ley).20 Se resuelve la
constitucionalidad del inciso cuarto del articulo 15 del Proyecto de Ley remitido
para su control preventivo.

17. Control de constitucionalidad del Proyecto de Ley que crea el Minis-
terio del Medio Ambiente, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la Super-
intendencia de Fiscalizacion Ambiental. De los numeros 25), 27), 28); del
articulo 25 quinquies contenido en el N° 31); de los articulos 69, 71, 73,
74, letra d); 75, 76, 77, 78, 80y 86, del N° 63), todos del articulo primero,
que modifica la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambien-
te; del articulo 55, del articulo segundo, que crea la Superintendencia del
Medio Ambiente y fija su Ley Organica, y del articulo sexto, que modifica
el articulo 25 de la Ley Orgénica Constitucional de Municipalidades (enero
06, 2010).21

Requerimiento de constitucionalidad del Proyecto de Ley que crea el Ministerio,
el Servicio de Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambien-

19 Tribunal Constitucional: Rol 1561 - 2009, 10 de diciembre del 2009, en www.Tribunal Constitucional,
el [Fecha de consulta: 11 de abril del 2011 ] Disponible en: http://www.tribunalconstitucional.cl/index.
php/sentencias/download/pdf/1270.

20 Articulo N" 15. El operador acreditado que confeccionare un plan de manejo utilizando malicio-
samente antecedentes falsos o que elaborare un informe técnico sin considerar los resultados de los
andlisis practicados por un laboratorio acreditado, y el que certificare falsamente hechos que constituyan
presupuestos para el pago de los incentivos que establece este cuerpo legal, seran sancionados con
una multa de 50 a 200 unidades tributarias mensuales (UTM). El laboratorio acreditado que expidiere
un certificado sin haber practicado el examen correspondiente o que consignare en él datos distintos
a los resultados obtenidos en el andlisis practicado, sera sancionado con una multa de 200 unidades
tributarias mensuales (UTM). Los infractores a que se refieren los Incisos precedentes, sean personas
naturales o juridicas, seran sancionados, ademas, con la inhabilitacion perpetua para participaren futuros
concursos del sistema de incentivos que regula esta ley. En caso de que el infractor fuere una persona
juridica, se sancionara, asimismo, en la forma indicad;> en este inciso, a quienes hayan suministrado los
antecedentes o informacion falsa que sirvié de base para expedir un plan de manejo, informe técnico
o certificado falso, y a quienes hubieren consentido o actuado concertadamente en la expedicion de
dichos documentos". "Las multas establecidas en esta ley seran aplicadas por el juez de Policia Local
correspondiente.

21 Tribunal Constitucional: Rol 1554 - 2010, 6 de enero del 2010, en www.Tribunal Constitucional.el
[Fecha de consulta: 16 de abril del 2011] Disponible en: http://www.tribunalconstitucional.cl/index.
php/sentencias/download/pdf/1 303.
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te. Se analizan las disposiciones del Proyecto de Ley desde 6 perspectivas: 1.
Normas de la Constitucion que establecen el ambito de las leyes organicas
constitucionales relacionadas con el contenido del Proyecto de Ley remitido.
2. Normas del Proyecto de Ley sometidas a control preventivo de constitu-
cionalidad. 3. Normas sometidas a control preventivo de constitucionalidad,
sobre las cuales no se pronunciara la magistratura por no tener materias pro-
pias de Ley Organica Constitucional. 4. Normas del Proyecto de Ley remitido
sometidas a control preventivo de constitucionalidad que revisten naturaleza
de ley organica constitucional. 5. Normas del Proyecto de Ley remitido no
sometidas a control preventivo de constitucionalidad que tienen naturaleza de
ley organica constitucional. 6. Normas Organicas Constitucionales del Proyecto
que el Tribunal determina conformes a la Constitucion y otras conformes en
el sentido que se indica en la sentencia. El Proyecto de Ley que se analiza aca
introduce modificaciones en la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente
19.300, en relacion a la existencia de estudios de impacto ambiental y la re-
solucién de calificacion ambiental. Se establece la creacion del Ministerio del
Medio Ambiente, ademas del Consejo de Ministros para la sustentabilidad
integrado por el nuevo Ministro del Medio Ambiente, y los Ministros de Hacien-
da, Agricultura, Salud, Economia, Fomento y Reconstruccion, Energia, Obras
Publicas, Vivienda y Urbanismo, entre otros. Se determina, estructura, facultades
y atribuciones de los organismos creados. Acordada contra el voto de los mi-
nistros juan Colombo Campbell, Hernan Vodanovic y Mario Fernandez Baeza,
quienes estuvieron por declarar inconstitucional el articulo primero letra C N°
25 en la expresion "Tribunal Ambiental”. Por las razones que a continuacion se
indican: El denominado "Tribunal Ambiental" aparece aludido en la normativa
controlada y en otras disposiciones permanentes y transitorias del proyecto,
pero éste no crea en realidad un 6rgano jurisdiccional destinado a la pronta
administracién de justicia, al preverse que eventualmente no entrara en funcio-
nes, entregando sus potestades a la justicia ordinaria y no confiriéndose medio
alguno para que tan importantes atribuciones, en materias de orden técnico,
sean ejercidas por el tribunal que corresponde y no por el Tribunal de Letras en
el marco de su competencia residual. También se indica que la competencia
absoluta es aquella que determina la clase de tribunal que debe intervenir en
el conocimiento de un asunto y se determina por los elementos de materia,
persona y cuantia. En este caso, el factor materia es el mas relevante para el
andlisis de constitucionalidad, ya que la necesidad de un tribunal altamente
especializado en esta area se determina por el reparto de los conflictos entre
los diversos Organos jurisdiccionales por la naturaleza especifica de la litis, y la
experticia técnica del tribunal. Por otra parte, lo razonado precedentemente se
reafirma por el caracter de orden publico, irrenunciables y obligatorias de las
reglas de competencia absoluta, en el marco de conflictos juridicos de altisima
relevancia, que, en funciéon de la proteccion del medio ambiente, pueden lle-
gar a comprometer gravemente otros derechos constitucionales, todo lo cual
hace patente la necesidad del pronto establecimiento de un tribunal de alta
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especializacion. Ademas, por otra parte, la creacion de un tribunal no ocurre
con la sola dictacion de la ley que establece sus futuras competencias, sino que
debe ser establecido fisica y materialmente, permitiéndole que funcione y ejerza
jurisdiccién, lo cual deriva de la Regla Constitucional de la Inexcusabilidad, del
derecho a la accién, de las garantias del racional y justo procedimiento, del
derecho a ser juzgado por el tribunal preestablecido y de la propia norma del
articulo 77 de la Carta Fundamental; de ello deriva que la disposicidn conteni-
da en la letra c) del niumero 25) del articulo primero del Proyecto de Ley, que
reemplaza al juez de letras competente por el "Tribunal Ambiental”, no cumple
los estandares fijados en las normas de los articulos 19, numeral 3o, 76 y 77 de
la Constitucion, pues, en los hechos, el tribunal establecido por ley no podra
juzgar, no ejercera jurisdiccion de manera pronta y no resolvera causas, aun
cuando existen la ley que establece sus competenciasy la ley que resuelve dichos
conflictos. Por lo razonado precedentemente, la nhormativa aludida infringe el
derecho de acceso a la jurisdiccion, el derecho al tribunal preestablecido por
la ley y el derecho al racional y justo procedimiento e investigacion, ya que el
6rgano jurisdiccional determinado por el legislador con anterioridad al hecho
no podra funcionar y para las personas sera imposible demandar la tutela de
sus derechos e intereses ante el tribunal.

18. Requerimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad de los arti-
culos 8o al 25 de la Ley 19.300 y el Decreto N° 30 del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que aprueba el Reglamento del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental en la causa Fisco de Chile con Sociedad
Minera Antuco Ltda. (julio 1, 2010).2

Requerimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad de la Sociedad
Minera ANTUCO, sobre los articulos 8o al 25 de la Ley 19.300 de Bases Ge-
nerales del Medio Ambiente, y del Decreto N° 30 del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, publicado en el Diario Oficial en abril de 1997,
sobre la aprobacion del reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, en la causa Fisco de Chile con Sociedad Minera Antuco Ltda. Se
indica en el libelo que la razon que motiva la interposicion de tal requerimiento
ante esta Magistratura Constitucional es que los impugnados son "preceptos
legales que se han aplicado retroactivamente en los autos Rol: C-3785-2002
del Cuarto Juzgado Civil de Santiago y Rol: 841-2008 de la llustrisima Corte
de Apelaciones de Santiago, elevados en casacion en el fondo, recurso 71-
2010 actualmente en tramitacion en la Excma. Corte Suprema, caratulados
"Fisco de Chile con Sociedad Minera Antuco Ltda.", aplicacion que infringe
los articulos 19 N° 8 y 21 de la Constitucién Politica. Se analiza la situacién

22 Tribunal Constitucional: Rol 1753 - 2010, 1 de Julio del 2010, en www.Tribunal Constitucional.el
[Fecha de consulta: 15 de abril del 2011] Disponible en: http://www.tribunalconstitucional.cl/index.
php/sentencias/download/pdf/1460
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de admisibilidad al caso en cuestién de acuerdo a la normativa constitucional
y respecto de la Ley Orgénica Constitucional del Tribunal, y el requerimiento
sobre los articulos 8 al 25 no satisface la exigencia constitucional de contener
una impugnacion "fundada razonablemente". Ya que carece también de un
conflicto de constitucionalidad como contradiccion clara y precisa entre un
determinado precepto legal con la propia Constitucion. También se indica que
no puede prosperar la acciéon deducida en autos en la parte que se dirige en
contra del acto administrativo reglamentario que el actor individualiza como
Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por
el Decreto Supremo N° 30 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
publicado en el Diario Oficial de 3 de abril de 1997. Lo anterior, pues, como
lo establece imperativamente la normativa constitucional y legal transcrita, el
requerimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad persigue que esta
magistratura examine si la aplicacién de preceptos de jerarquia legal en una
gestion pendiente que se siga ante un tribunal ordinario o especial produce
efectos contrarios a la Constitucion. En consecuencia, se trata de un medio
de accionar en contra de la aplicacion de normas legales determinadas con-
cernidas en una gestion judicial y que puedan resultar en derecho aplicable
en ella. También el Tribunal ha expresado que para que la accion de inapli-
cabilidad por inconstitucionalidad pueda prosperar, "debe estarse siempre
en presencia de un conflicto de constitucionalidad, esto es, frente a una
contradiccion directa, clara y precisa, entre determinado precepto legal que
se pretende aplicar en el caso concreto, con la propia Constitucion, pues el
Juez constitucional no puede interpretar o corregir la ley ordinaria si no es con
relacion a su constitucionalidad. La tarea de interpretar la ley le corresponde
a los tribunales de justicia, sean ordinarios o especiales, y, en nuestro sistema
judicial, el 6rgano llamado a unificar su interpretacion es la Corte Suprema,
a través del recurso de casacion. La labor del Tribunal Constitucional consiste
en velar por el respeto del principio de supremacia constitucional y, por ende,
tratandose de una accién de esta clase, resolver si la aplicacion en el caso
concreto de que se trate del precepto legal impugnado resulta o no contraria
a la Carta Fundamental y, como efecto natural de una decision estimatoria,
prohibir al juez de la causa aplicarlo en la resolucidn de ese caso concreto. Por
lo anteriormente sefialado, no puede estimarse cumplido el aludido requisito
de admisibilidad si, como ocurre en este caso, sélo se identifican las normas
constitucionales que podrian resultar vulneradas y no se argumenta, con la
claridad y precision exigidas por la normativa transcrita precedentemente, la
forma en que las disposiciones legales impugnadas podrian producir el con-
flicto constitucional que se pide conocery resolver a este Tribunal en ejercicio
de sus atribuciones.
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19. Recurso de Inaplicabilidad del articulo 64 de la Ley 19300 de Bases
Generales del Medio Ambiente (septiembre 22, 2010).23

Requerimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad de la Sociedad
Agricola y Pecuaria S.A, contra el inciso segundo del articulo 64 de la Ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, en causa de reclama-
cion de multa en juicio sumario. Se estudia la admisibilidad en cuestion de
la causa, llegando a la conclusion de que no procede tras el andlisis de la Ley
Organica Constitucional del Tribunal Constitucional, pues el requerimiento
no acomparnia el certificado que exige el articulo 79 de la ley organica cons-
titucional y que impide verificar si la causa esta con gestion pendiente en
tribunal ordinario o especial. La norma en cuestién regula la fiscalizacion sobre
la cual se han aprobado o aceptado los estudios y declaraciones de impacto
ambiental, y los instrumentos que establezcan los planes de prevencion y de
descontaminacion.

20. Revision de constitucionalidad del Proyecto de Ley sobre Fiscalizacion
Ambiental (octubre 28, 2010).24

Requerimiento de constitucionalidad de conformidad al articulo 93 N° 1 sobre
el proyecto de ley en materia de Fiscalizacion Ambiental y su articulo Unico.
La norma en cuestion regula el periodo entre que se suprima la Comision
Nacional del Medio Ambiente y la entrada en vigencia de la Ley 20.047,
determinando la participacion de los 6rganos del Estado que participan en
el sistema de evaluacion de impacto ambiental, quienes velaran por fiscalizar
el permanente cumplimiento de las normas y condiciones sobre las cuales se
aprob6 un determinado estudio o declaracion de impacto ambiental. También
se regula tramitacion y procedimiento (sumario) y el juez competente.? En los
casos en que el juez competente corresponda a lugares de asiento de Corte en
que ejerza jurisdiccion civil mas de un Juez Letrado, debera cumplirse con lo
dispuesto en el articulo 1 76 del Cédigo Organico de Tribunales. La norma en
cuestion indica "Durante el tiempo que medie entre la supresion de la Comision
Nacional del Medio Ambiente y la entrada en vigencia de los titulos I, salvo
el parrafo 30, y lll de la ley a que hace referencia el articulo 9o transitorio de
la Ley N° 20.41 7, correspondera a los 6rganos del Estado que, en uso de sus
facultades legales, participan en el sistema de evaluacién de impacto ambiental,

23 Tribunal Constitucional: Rol 1823 - 2010, 22 de septiembre del 2010, en www.Tribunal Constitu-
cional.cl [Fecha de consulta: 18 de abril del 2011] Disponible en: http://www.tribunalconstitucional.
cl/index.php/sentencias/download/pdf/1561.

24 Tribunal Constitucional: Rol 1836 - 2010, 28 de octubre del 2010, en www.Tribunal Constitucional,
el [Fecha de consulta: 19 de abril del 2011 ] Disponible en: http://www.tnbunalconstitucional.cl/index.
php/sentencias/download/pdf/l 595.

25 El Juez de Letras en lo Civil del lugar en que se origine el hecho que infringe las normas y condiciones
sobre la base de las cuales se aprob6 el Estudio o se aceptd la Declaracion de Impacto Ambiental, o el
del domicilio del afectado, a eleccién de este dltimo.
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fiscalizar el permanente cumplimiento de las normas y condiciones sobre la
base de las cuales se aprobo6 el Estudio o se aceptd la Declaracion de Impacto
Ambiental. En caso de incumplimiento, dichas autoridades deberan solicitar
a la Comisiéon a que se refiere el articulo 86 de la Ley N° 19.300 o al Director
Ejecutivo del Servicio de Evaluacion Ambiental, en su caso, la amonestacion,
la imposicién de multas de hasta quinientas unidades tributarias mensuales e,
incluso, la revocacion de la aprobacion o aceptacion respectiva, sin perjuicio
de su derecho a ejercer las acciones civiles o penales que sean procedentes. En
contra de las resoluciones a que se refiere el inciso anterior se podra recurrir,
dentro del plazo de diez dias, ante el Juez, sin que esto suspenda el cumpli-
miento de la resolucidn revocatoria, y sin perjuicio del derecho del afectado a
solicitar orden de no innovar ante el mismo juez de la causa". Sera competente
para conocer de estas causas el Juez de Letras en lo civil del lugar en que se
origine el hecho que infringe las normas y condiciones sobre la base de las
cuales se aprob6 el Estudio o se aceptd la Declaracion de Impacto Ambiental,
o el del domicilio del afectado, a eleccion de este Gltimo. En los casos en que
el juez competente corresponda a lugares de asiento de Corte en que ejerza
jurisdiccién civil mas de un Juez Letrado, debera cumplirse con lo dispuesto en
el articulo 1 76 del Cdédigo Orgéanico de Tribunales.

La tramitacion de estas causas y de las acciones por dafio ambiental se hara
conforme al procedimiento sumario. La prueba pericial se regira por las dis-
posiciones contenidas en el Cdodigo de Procedimiento Civil, en todo lo que
no sea contrario a lo siguiente: a) A falta de acuerdo entre las partes para la
designacion del o de los peritos, correspondera al Juez nombrarlo de un registro
que mantendra la Corte de Apelaciones respectiva, b) Cada una de las partes
podra designar un perito adjunto, que podra estar presente en todas las fases
de estudio y andlisis que sirvan de base a la pericia. De las observaciones del
perito adjunto debera darse cuenta en el informe definitivo, c) El informe pericial
definitivo deberd entregarse en tantas copias como partes litigantes existan en
el juicio. Habra un plazo de quince dias para formular observaciones al informe.
Los informes emanados de los organismos publicos competentes seran consi-
derados y ponderados en los fundamentos del respectivo fallo. Sin perjuicio de
lo previsto en este articulo, iniciado el procedimiento sumario podra decretarse
su continuacién conforme a las reglas del juicio ordinario establecidas en el
Libro Il del Cdédigo de Procedimiento Civil, si existen motivos fundados para
ello. Para tal efecto, la solicitud en que se pida la sustitucion del procedimiento
se tramitara como incidente. "El juez apreciara la prueba conforme a las reglas
de la sana critica y sera admisible cualquier medio de prueba, ademas de los
establecidos en el Cédigo de Procedimiento Civil. El recurso de apelacion sélo
se concedera en contra de las sentencias definitivas, de las interlocutorias que
pongan término al juicio o hagan imposible su prosecucién y de las resoluciones
que se pronuncien sobre medidas cautelares. Estas causas tendran preferencia
para su vista y fallo, en ellas no procedera la suspension de la causa por ningdn
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motivo, y si la Corte estima que falta algun tramite, antecedente o diligencia,
decretara su practica como medida para mejor resolver".

Finalmente se resuelve que no corresponde al Tribunal Constitucional pronun-
ciarse respecto de los incisos primero, cuarto, quinto, sexto, séptimo y noveno
del articulo Unico del proyecto, por versar sobre materias que no son propias
de ley organica constitucional, y que los incisos segundo, tercero y octavo del
articulo Unico del proyecto son constitucionales.

3. ldeas finales

Parece un poco temprano para realizar juicios sobre las tendencias y opciones
del Tribunal Constitucional en materia de medio ambiente. Las sentencias
pronunciadas se caracterizan por una aproximacion moderada y técnica a los
temas que han sido sometidos a su conocimiento. También es dificil desarrollar
comparaciones con otros tribunales constitucionales, ya que las decisiones de
cada uno se encuentran vinculadas a los textos constitucionales nacionales y
responden asi a contextos diferentes. Con todo, es interesante observar que
la ley que establece la nueva institucionalidad ambiental y que fue aprobada
por el Tribunal Constitucional, constituye argumentablemente la reforma del
aparato administrativo nacional méas extensa de los Gltimos afios. Pero también
es posible decir sobre esta ley que se refiere no tanto a temas de medio am-
biente, sino que mas bien a temas de organizacién y derecho administrativo.
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