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Comentarios relativos al proyecto de ley
que establece un régimen simplificado
para la constitucion y modificacion de
sociedades comercialesl.

José Miguel Sarroca Poblete

Abogado

Resumen: el sistema registral chileno deberia con el tiempo llegar a ser di-
gitalizado y entregar garantias suficientes de ello. Entre tanto, el proyecto de
ley que se comenta en este articulo, endosa al Servicio de Impuestos Internos
(S.L.I) un registro computacional de dudosa efectividad practica, olvidando que
lo conveniente es enfocarse en la modernizacion del sistema en su conjunto.

Con especial interés daremos nuestra opinion sobre el proyecto de ley que
establece un régimen simplificado para la constitucion, modificacién, trans-
formacion y disolucién de las sociedades comerciales, que el Presidente de la
Republica presentara al H. Senado en su Mensaje de fecha de 29 de octubre
de 2010.

Para estos efectos, nos proponemos desarrollar nuestros planteamientos, a
través de los siguientes capitulos:

1. Principales objetivos planteados en el Mensaje Presidencial.

2. Sobre algunas prevenciones relativas a los objetivos y contenidos de
dicho proyecto de ley, que provienen de algunas de las principales activida-
des involucradas y/o afectadas con una iniciativa de esta naturaleza.

3. Incidencia del proyecto de ley en analisis para las actividades del co-
mercio de menor tamario.

4. Reflexiones finales sobre la iniciativa gubernamental antes referida.

1 Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica con el que inicia un proyecto de ley que establece un
régimen simplificado para la constituciéon, modificacién, transformacion, fusion, division, terminacion y
disolucion de personas juridicas que indica.(Boletin 7328-03)
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Trataremos a continuacién estos temas, en el mismo orden recién menciona-
do.

1. Principales objetivos planteados en el Mensaje Presidencial.

- El principal objetivo que persigue el mencionado mensaje gubernamental
consiste en el fortalecimiento del emprendimiento e innovacién, para cum-
plir con la meta de que Chile sea un pais desarrollado hacia el afio 201 8.

- La reciente Ley N° 20.494, publicada en la ediciéon del Diario Oficial co-
rrespondiente al dia 27 de enero de 2011, que agiliza los tramites para el
inicio de las actividades de nuevas empresas, apunta también en la misma
direccion postulada en el parrafo que antecede.

- A estos efectos, el diagnéstico del Gobierno relativo a lo que ocurre en
nuestro pais respecto a los emprendedores, principalmente entre aquellos
de menor tamafio, es que hay una informalidad preocupante, que limita
su crecimiento, contribuye a la precariedad del trabajo y limita su acceso
a mercados relevantes.

- Se procura por ello formalizar las actividades de dichos empresarios, a través
de la creacién de empresas que cuenten con un patrimonio propio, que
sea diferente del patrimonio personal y familiar de dicho emprendedor.

- En el proyecto de ley bajo analisis se expresa que en el afio 2008, de las
900.375 empresas registradas en el Servicio de Impuestos Internos, un 69%
correspondia a empresarios individuales y el restante 31% a personas juri-
dicas, y esta diferencia porcentual se explicaria principalmente por proble-
mas derivados de los costos y tiempo involucrados en la formacién de una
empresa, lo que contribuye a fomentar la informalidad. Se agrega también
que dichos costos fluctuarian actualmente entre $250.000 y $520.000, por
concepto de gastos notariales, publicacion en el Diario Oficial, inscripcién
en el Conservador de Bienes Raices y servicios juridicos. En lo que se refie-
re a los plazos necesarios para una gestion de esta naturaleza, se podrian
disminuir de 3 semanas a | semana.

- No obstante lo anterior, se destaca en la iniciativa gubernamental que habria
al menos una noticia alentadora sobre la situacion existente, ya que segun
encuestas recientes del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, un
56% de las empresas establecidas en Chile realizarian trdmites en linea y
en su totalidad dichas empresas habrian realizado dichas gestiones a través
de la pagina Web del Servicio de Impuestos Internos, en adelante "Sil".
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a)

b)

c)

d)

En relacion a la materia antes referida, se destaca en el Mensaje un reciente
ranking del estudio internacional titulado "Doing Business", elaborado por
la Corporaciéon del Banco Mundial, que cuantifica los tramites para realizar
negocios existentes en sus paises miembros, en lo que dice relacién a cos-
tos y plazos vinculados con la creacidon de una empresa, que no resultaria
alentador para Chile, en comparacion con los restantes paises de la "OCDE"
y cuyo contenido es el siguiente:

La evidencia internacional obtenida a partir del ranking elaborado el afio
2010 por Doing Business (Corporacion del Banco Mundial que cuantifica
las regulaciones para realizar negocios existentes en sus paises miembros)
muestra que Chile aparece en el lugar nimero 69 sobre un total de 183
paises en la categoria de iniciar un negocio. En lo que respecta al ranking
general de facilidad para hacer negocios, Chile se encuentra relativamente
mejor posicionado en el lugar 49, pero de todas formas registré un retro-
ceso de 9 puestos respecto a la medicion del afio 2009, evidenciando una
pérdida de competitividad en la materia.

Ranking del Doing Business en cuanto a iniciar un negocio considera la
siguiente informacion a destacar:

El nimero de trdmites para constituir una empresa en Chile asciende a 9
versus un promedio de 5,7 para los paises que pertenecen a la Organiza-
cion de Cooperacion y Desarrollo Econémico ("OECD").

El tiempo en constituir una empresa en Chile alcanza a 27 dias; en cambio
en la OECD alcanza a ! 3 dias en promedio.

El costo como porcentaje del ingreso per capita en Chile es de 6,9% (US
$41 5), mientras que en la OECD dicho valor es de un 4,7%.

En vista de lo anterior, Chile estd muy rezagado en las facilidades para
emprender en relaciéon a los paises desarrollados ("paises OECD"), por lo
cual resulta urgente disminuir fundamentalmente los costos y el tiempo
de constitucién de una empresa, entre otros factores, para cumplir la meta
de ser un pais desarrollado hacia el 201 8.

En definitiva, y en caso de prosperar la iniciativa antes descrita, se esperaria,
segun el Mensaje, duplicar en términos anuales la tasa de creacién neta de
empresas, de 10.000 a 20.000.
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2. Sobre algunas prevenciones relativas a los objetivos y
contenidos del proyecto gubernamental, que provienen de
algunas de las principales actividades involucradas y/o
afectadas con una iniciativa de esta naturaleza.

- En relacién a los planteamientos del Mensaje Presidencial recién recapi-
tulados, el Conservador de Bienes Raices de Santiago y la Asociacion de
Notarios, Conservadores y Archiveros Judiciales de Chile, han entregado a
esa Comisién de Economia una documentada descripcion sobre sus acti-
vidades actuales, que deja constancia acerca de los significativos progresos
que han introducido ultimamente a sus respectivos quehaceres, solicitando
que no se innove en una materia tan significativa para el buen desempefo
de la actividad legal de nuestro pais.

- En este sentido, el Conservador de Bienes Raices de Santiago ha procedido
a describir aquellos avances que se introdujeran a partir del afio 2008, en
el Registro de Comercio a su cargo, citando, entre otros, la digitalizacion
de las inscripciones de dicho Registro desde el afio 1970 a la fecha (mas
de 2 millones de imagenes); la readecuacion de los procesos internos y la
implementacion de un nuevo portal (www.cbrsantiago.cl).

- Porsu parte, entre los beneficios que ello ha representado para los usuarios,
destaca la significativa reduccion de los plazos empleados actualmente para
realizar el tramite de inscripcién de la constitucion de una sociedad que se
redujeron a menos de 24 horas; y aquel para emitir un certificado o copia
con vigencia, a s6lo unas horas.

- Nos parece interesante destacar en esta breve descripcion que ha hecho
el Conservador de Bienes Raices sobre los progresos desarrollados en su
gestion, su alusion a lo que ocurre en nuestro vecino pais, Perd, al expresar
que éste "habria logrado algo que nosotros no hemos podido ain lograry
es la integracion de su Registro de Comercio con su Servicio de Impuestos
Internos, para los efectos del otorgamiento en linea del RUT de la sociedad".
Agrega seguidamente que en Chile, "no obstante sus insistencias desde el
afio 2008 en adelante", no se ha podido lograr "que el S.LI. se interconecte
con el Registro de Comercio para los efectos de otorgar a los emprendedores
el RUT en lineay, ademas de ello... para facilitar el emprendimiento, desde el
afo 2002, habria tratado de incluir al Registro de Comercio en la Ventanilla
Unica dependiente del Ministerio de Economia, sin resultados positivos".

- Como resultado de las consideraciones recién sefialadas, el Conservador
de Bienes Raices de Santiago ha expresado su rechazo a la iniciativa gu-
bernamental bajo andlisis, debido a que en su opinidon "no se reduciran
los costos asociados a la creacién de empresas, ni tampoco se reducira
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en forma evidente el plazo de creacién de éstas, al bajarse s6lo de dos a
un dia... sin perjuicio de que los beneficios que genera el actual sistema,
como lo son la seguridad y certeza juridica; responsabilidad personal de los
Conservadores y su especializacion profesional... representarian beneficios
que la propuesta gubernamental no podria garantizar", y

- Termina el mencionado Conservador proponiendo que se efectien diferentes
modificaciones al actual sistema, tales como la obligatoriedad de que los
Notarios envien en formato digital al Registro de Comercio, aquellos ex-
tractos de escrituras de constitucion y las escrituras de poder que haya que
inscribir; obligatoriedad de un portal Gnico para Conservadores de Comercio
del pais; obligatoriedad de interconexion entre el Servicio de Impuestosy los
Conservadores, para los efectos de entrega del RUT en linea, acelerando este
tramite para los usuarios y permitiendo al Conservador contar con el RUT de
las empresasy la actualizacion del Reglamento del Conservador de Comercio,
que data del afio 1866, adecuandolo a las nuevas necesidades y exigencias
del derecho registral y societario moderno, requiriendo esto Gltimo sélo de
la dictacion de un nuevo reglamento por parte del Ministerio de Justicia.

- Por su parte, la "Asociacién de Notarios, Conservadores y Archiveros Ju-
diciales de Chile" ha entregado también su opinién acerca del proyecto
de ley que motiva ese informe, expresando que han "incorporado en sus
oficios importantes adelantos tecnolégicos y electrénicos, que permiten
hoy realizar las gestiones en plazos extraordinariamente breves, no solo en
lo que se refiere a la constitucion de sociedades, sino en todos los campos
de su actuar.

- Han agregado sobre el particular que... "muchas de sus actuaciones son de
caracter voluntario, al ser requeridas por personas que sin ninguna obligacion
concurren en busca de seguridad y certeza juridica, de justicia preventiva...
dandoles plena garantia los principios que la rigen, como lo son la calificacion,
seguridad, independencia, imparcialidad y sobre todo la responsabilidad,
el contar con una cara visible para hacerla valer, situacion que los separa
notablemente de lo que es un registro de simple publicidad".

- En otro orden de ideas y refiriendose concretamente a la participacion
que le corresponderia al S.II. en la administracion del sistema registral de
nuestro pais, expresan los notarios no tener dudas de que dicho Servicio
"ha realizado un importante esfuerzo para el equipamiento tecnoldgico
a objeto de cumplir la funcion que la ley le ha encomendado... velando
por el cumplimiento tributario y su debida fiscalizacion. Sin embargo, al
entrar a una redefinicion del S.I.I., al colocarlo en el plano productivo de
un servicio, en un plano de competencia con el sistema notarial y registral,
deberia mirarse esa otra parte y expresar que los propios estudios a que se
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refiere el mensaje del proyecto lo sitan como uno de los responsables de las
mayores demoras en el proceso de puesta en marcha de una sociedad".

- Como apoyo a los argumentos recién extractados, la referida Asociacion
reproduce el resultado de una estadistica referida a la constitucion de
sociedades, que destaca lo ocurrido en el afio 2010, periodo en el que se
habrian "constituido mas de 41.000 sociedades, contra las 21.000 consti-
tuidas en el afio 2001, y es importante tener en consideracidon que el 62%
corresponde a empresas de responsabilidad limitada; el 23% a E.I.LR.L.; el
11 % a Sociedades Andnimas y el 5% a Sociedades por Acciones".

- Lo anterior indicaria, en opinién de la referida Asociacion, que "no obstante
haberse creado instrumentos para que las personas puedan emprender in-
dividualmente sus negocios, sigue siendo, por lejos, el contrato de sociedad
de responsabilidad limitada el méas recurrido. Entonces, con mayor razoén,
habiendo socios y contrato de por medio, es muy necesaria la intervencion
del profesional y el control de legalidad™.

- Reconocen los notarios que hay lugares en el pais donde el proceso de
constitucion de sociedades puede demorar méas de 2 dias, ya que existen
oficios que no operan haciendo uso de la firma electrénica avanzada, pero
ello afectaria a no mas del 20% del total de sociedades a constituirse y agre-
gan que ello lo han planteado a nivel de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
e incluso del Poder Judicial.

- En lo que se refiere a los costos asociados al tema que nos ocupa, la
Asociacion de Notarios expresa que el estudio del Banco Mundial que se
menciona en el mensaje, sefiala que el costo promedio de la constitucién
de una sociedad en Chile, es de US$ 415, esto es $ 205.000 aproximada-
mente, pero indican en relaciéon a ello que "el costo promedio, de acuerdo
a las estadisticas que disponemos, en la parte notarial y registral, para una
sociedad media, de un capital entre $ 10.000.000, y $ 15.000.000, que
corresponde a més del 60% de las sociedades que se constituyen en Chile,
es de US$ 200, esto es, $ 100.000, aproximadamente, que corresponde a
uno de los costos mas bajos en paises similares".

Previenen finalmente sobre "lo innecesario que podria resultar el estable-
cer un mecanismo de constitucién de sociedades paralelo al actualmente
existente, en lugar de solucionar los problemas actuales, perfeccionando
el actuar de cada uno de los organismos que intervienen en el proceso de
constitucion de una sociedad y que por esta razon les resulta incomprensible
que se entregue al S.I.1., que tiene otras tareas indicadas en la Constitucion
y las leyes, esta misidn de constituirse en formador de sociedades, cuando
su labor es controlarlas y fiscalizarlas desde el punto de vista tributario”.
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- Agregan finalmente que "el verdadero cuello de botella seguiria estando
en la caravana de tramites que vienen a continuacion de la constitucion
legal de la empresa, con la autorizacidon para emitir facturas a sociedades
nuevas, la obtencion de RUT, la verificacion de domicilio, y el proceso de
otorgamiento de patentes dependientes de las Municipalidades, entre
otros", y, a modo de conclusién, los notarios "no se oponen a las iniciati-
vas que tengan por objeto simplificar los tramites de constitucién de una
sociedad y bajar plazos y costos..., pero esta rapidez no debe ser a costa
de soslayar una adecuada seguridad y certeza juridica o de la falta de un
control de legalidad preventivo, que permita que la sociedad pueda desa-
rrollar sus actividades sin verse entrampada en problemas legales que no
fueron previstos en la oportunidad debida".

3. Sobre la incidencia de una iniciativa legal de esta naturaleza
en las actividades de aquellos empresarios del comercio de menor
tamanfio.

En forma previa a explicitar nuestro posicionamiento sobre los alcances y
efectos del proyecto de ley en analisis, estimamos conveniente reproducir a
continuacion algunos conceptos internacionalmente aceptados para diferenciar
a las empresas, seglin su tamafio.

Para estos efectos, se utilizan en general los siguientes dos criterios de clasificacion:

Segun ventas anuales expresadas en Unidades de Fomento:

Tamafio Ventas Anuales
Empresa en UF
Micro 0 - 2.400
Pequefia 2.400 - 25.000
Mediana 25.000 - 100.000
Grande mas de 100.000

Segun el nimero de trabajadores de cada empresa

Tamafo Numero de
Empresa Trabajadores
Micro 1 - 9
Pequefia 10 - 49
Mediana 50 - 199
Grande 200y mas

393



Revista ACTUALIDAD JURIDICA N° 24 - Julio 2011 Universidad del Desarrollo

Aunque por regla general las estadisticas que se manejan en Chile para clasificar
a una empresa se basan principalmente en sus ventas, nos interesa precisar que
también nos parece importante, para un mejor entendimiento del lector de este
trabajo, consignar el nimero de trabajadores de cada tramo empresarial y ello
por la simple razén de que nuestro andlisis sobre los efectos del mencionado
proyecto de ley se refiere en general a las "empresas de menor tamafio", con-
cepto que involucra a aquellas que no tienen mas de 49 trabajadores y cuyas
ventas no excedan de 25.000 Unidades de Fomento.

Confiamos que con esta explicacion previa resultara mas comodo para el lector
analizar el contenido de los cuadros estadisticos que se transcriben a conti-
nuacion, pudiéndose de esta forma visualizar con mayor facilidad el grado de
participacion de dichas "empresas de menor tamafio", que ejercen la actividad
comercial en la estructura corporativa de nuestro pais.

Cuadro N° 1
NUmero de Empresas segin Tamafio

Tamafo Empresa segun Ventas
Afo Micro Pequefa MIPE Mediana Grande Total

1999 545516 94478 639994 13414 6.288 659.696
2000 555.759 97548 653.307 13.862 6.528 673.697
2001 565.469 99.240 664.709 14.129 6.830 685.668
2002 580556 103.132 683.688 14.593 7.021 705.302
2003 587.565 106.463 694.028 15.078 7373 716.479
2004 588.015 110413 698428 16.126 8.036 722.590
2005 581.720 116.802 698522  17.379 8.716 724617
2006 586.464 120.863 707.327 18.056 9.402 734.785
2007 587.200 128.493 715.693 19539 10.239 745471
2008 588404 132426 720830 20475 10520 751.825

Nota: Se excluye a aquellas empresas sin ventas
Fuente: SERCOTEC: Situacion de la Micro y Pequefia Empresa en Chile.
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Cuadro N° 2

Distribucién porcentual de Empresas segiin Tamarfio
(Porcentaje, %)

Tamafio Empresa segun Ventas

Afio Micro Pequefia MIPE Mediana Grande Total
1999 82,7 14,3 97,0 20 10 100
2000 825 14,5 97,0 21 1,0 100
2001 825 145 96,9 21 10 100
2002 82,3 14,6 96,9 21 1,0 100
2003 82,0 149 96,9 21 1,0 100
2004 814 15,3 96,7 2,2 11 100
Tamafio Empresa segun Ventas
Afo Micro Pequefia MIPE Mediana Grande Total
2005 80,3 16,1 96,4 24 12 100
2006 79,8 16,4 96,3 25 1,3 100
2007 78,8 17,2 96,0 2,6 1.4 100
2008 78,3 17,6 95,9 2,7 14 100

Nota: Se excluyen empresas sin ventas
Fuente; SERCOTEC: Situacion de la Micro y Pequefia Empresa en Chile.

Cuadro N° 3

Namero de Empresas por Sector y Tamafio

Ano 2008
Sector Tamarfio Empresa segun Ventas
Micro PequefaMedianaGrande Total
Agricultura y pesca 50.314 13581 1.523 513 74931
Mineria 2269 1.192 259 187 3.907
Industria 43322 13578 2581 1659 61.140
Electricidad, gas y agua 964 376 102 138 1.580
Construccion 30.003 11999 2081 1.047 45130
Comercio y hoteleria 265.347 42.932 6.674 3.312 318.265
Transporte 60.952 11.334 1.349 683 74.318
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Sector Tamafio Empresa segun Ventas
Micro PequefiaMedianaGrande Total

Servicios financieros 74.025 26.199 4591 2517 107.332
Servicios personales y sociales 51.679 11.233 1.315 464 64.691
Sin clasificar 529 2 0 0 531
Total 588.404132.426 20.475 10.520 751.825

Nota: Se excluyen empresas sin ventas

Fuente; SERCOTEC: Situacién de la Micro y Pequefia Empresa en Chile.
Cuadro N° 4

Distribucion porcentual de Empresas por Tamafio y Sector

Afio 2008 (%)

Sector Tamafio Empresa segln Ventas
Micro Pequefia Mediana Grande Total

Agricultura y pesca 79,2 18,1 2,0 0,7 100
Mineria 58,1 30,5 6,6 4.8 100
Industria 70,9 22,2 4,2 2,7 100
Electricidad, gas y agua 61,0 238 6,5 8,7 100
Construccién 66,5 26,6 4.6 2,3 100
Comercio y hoteleria 83,4 13,5 21 1,0 100
Transporte 82,0 153 18 0,9 100
Servicios financieros 69,0 244 4,3 2,3 100
Servicios personales y sociales 79,9 17,4 2,0 0,7 100
Sin clasificar 99,6 0,4 0,0 0,0 100
Total 78,3 17,6 2,7 1,4 100

Nota: Se excluyen empresas sin ventas
Fuente: SERCOTEC: Situacion de la Micro y Pequefia Empresa en Chile.
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Cuadro N° 5

Distribucion porcentual de Empresas segin Sectores

Afio 2008 (%)

Sector Tamafo Empresa segun Ventas
Micro Pequefia Mediana Grande Total

Agricultura y pesca 101 10,3 74 4,9 10,0
Mineria 04 0,9 13 18 0,5
Industria 74 10,3 12,6 15,8 81
Electricidad, gas y agua 0,2 0,3 0,5 1,3 0,2
Construccion 51 9,1 10,2 10,0 6,0
Comercio y hoteleria 45,1 32,4 32,6 31,5 42,3
Transporte 10,4 8,6 6,6 6,5 9,9
Servicios financieros 12,6 19,8 22,4 23,9 14,3
Servicios personales y sociales 8,8 8,5 6,4 4.4 8,6
Sin clasificar 01 0,0 0,0 0,0 0,1
Total 100 100 100 100 100

Nota: Se excluyen empresas sin ventas
Fuente: SERCOTEC: Situacion de la Micro y Pequefia Empresa en Chile.

Comentarios sobre los cuadros estadisticos que anteceden.

De acuerdo al contenido de los cuadros estadisticos que anteceden, puede
inferirse lo siguiente:

Que entre los afios 1999 y 2008, las Micro y Pequefias Empresas, en ade-
lante "MIPE", clasificadas bajo esta categoria segin sus ventas, crecieron
en nimero de 639.994 a 720.830, lo que representaria en el Ultimo afio
mencionado un porcentaje del 95,9% del total de empresas existentes,
contra un 2,7% de las empresas medianas y un 1,4% de las empresas
grandes.

Que en términos porcentuales, aquellas "MIPES" que participan en las
actividades del Comercio y Hoteleria, representaron en el afio 2008 un
77,5% del total de empresas constituidas en el pais.

Que en el Mensaje del Poder Ejecutivo, posiblemente més actualizado en
cifras que los cuadros estadisticos que hemos transcrito anteriormente, se
expresa que "para el aflo 2008, de las 900.375 empresas registradas en el

397



Revista ACTUALIDAD JURIDICA N° 24 - Julio 2011 Universidad del Desarrollo

Sil, un 69% correspondia a personas naturales constituidas como empre-
sarios individuales y el restante 31% a personas juridicas. En "el caso de
las micro empresas, este porcentaje alcanzaba al 80%, en las pequefias al
42%, en las medianas al 1 3% y en las grandes al 3%".

En la iniciativa del Gobierno, se establece una relativa coincidencia entre las
empresas "MIPE" y la informalidad empresarial, al obedecer esto ultimo,
segln se expresa textualmente, a "estrategias de subsistencia de los secto-
res con menores ingresos"”, lo que no nos consta, dado que no contamos
con antecedentes fidedignos relativos a ello, pero si podriamos coincidir
con aquella hipoétesis del Mensaje bajo analisis, en el sentido de que una
mayor formalizacion juridica en el quehacer de un empresario contribuiria a
"aumentar su crecimiento y el acceso a mercados relevantes, disminuyendo
la precariedad del trabajo de las personas".

La disyuntiva es si "el remedio propuesto es bueno o resulta peor que la
enfermedad detectada”, lo que trataremos de dilucidar en el capitulo si-
guiente y final de nuestros comentarios.

4. Reflexiones finales en relacion a la iniciativa gubernamental
antes referida.

Se puede concordar en general con el espiritu y gran parte del contenido
del proyecto de ley, sin perjuicio de hacer presente que algunas de sus
disposiciones son perfectibles.

Nos pronunciamos en este sentido, al considerar que el régimen legal
vigente sobre constitucion y modificacién de sociedades y su aplicacion
practica no incentiva a los empresarios de menor tamafio para estructurar
legalmente sus actividades a través de la constitucién de una persona ju-
ridica. Consideramos que los obstaculos para ello no son sélo los costos y
plazos involucrados en este tipo de gestiones, sino que presumimos que
la idiosincrasia del pequefio empresario lo hace renuente a enfrentar un
sinnumero de tramites legales, tributarios, municipales y de asesoria exter-
na, que no solo los visualiza como distantes de su quehacer, sino que, en
muchos casos lo amedrentan y las estadisticas invocadas por el Gobierno
a este respecto respaldan en alguna medida no menor estas reflexiones.

No obstante, si se logran los objetivos que persigue el proyecto de leyy un
emprendedor decide iniciar sus actividades acogiéndose a la simplicidad
de las normas propuestas en dicha iniciativa y logra un relativo éxito en su
quehacer, seria dable esperar que en forma natural transite a una segunda
instancia de mayor formalidad legal, ya que esta opcién le deberia otorgar
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un mejor acceso al crédito de sus proveedores y del sistema bancario en
general.

- Con todo, era de presumir que un proyecto legal de esta naturaleza concite
prevenciones de parte de algunos sectores que puedan resultar involucrados
y/o afectados con este tipo de iniciativas, entre ellos: los auxiliares de la
administracion de justicia; importantes Facultades de Derecho existentes
en el pais y juristas, y, en este sentido, hemos tenido acceso a interesantes
planteamientos que sugerimos analizar con profundidad.

- Un ejemplo de lo recién expresado dice relacion con la falta de seguridad
juridica que tendria el nuevo sistema que se propone implementar, que no
cautelaria suficientemente, a juicio de algunos especialistas, la validez de
los actos y contratos en lo que dice relaciéon con un adecuado control que
compruebe, entre otros temas, si ha habido voluntad de las partes para
celebrar dichos actos juridicos y si han tenido capacidad para contratar,
etc., temas todos que estarian relativamente bien protegidos bajo el sistema
actual, gracias al control que de ellos se hace por parte de los auxiliares
de la administracion de justicia, entre ellos los Conservadores de Bienes
Raices, Notarios Publicos, Archiveros Judiciales, etc. Coincidimos con esta
objecién, no obstante aquella contrapartida incluida en la iniciativa legal
que estamos analizando, que plantea el caracter facultativo que tendria
para los empresarios el acogerse o no a sus disposiciones, proponiéndose
de esta forma una "cohabitacion" entre el sistema vigente y el nuevo que
se propone implementar.

En otro orden de preocupaciones, el referido proyecto de ley le otorga
amplisimas e inéditas facultades al Servicio de Impuestos Internos -en
adelante, indistintamente como "el Servicio"- para la administracion y
fiscalizacion del sistema que se desea implementar, en cuanto a la admi-
nistracion del "Registro de Empresas y Sociedades"; supervision del manejo
de los formularios sobre constitucién y modificacion de personas juridicas;
administracion del sitio web; control de la firma electronica avanzada del
o los socios de una persona juridica; designacion de aquellos funcionarios
que tendran el caracter de ministro de fe en todas las actuaciones antes
mencionadas; revision de mandatos; saneamientos de nulidad de personas
juridicas, etc.

- La creacién de un registro computacional a cargo del Servicio de Impues-
tos Internos le otorga atribuciones que exceden las funciones que le son
propias, otorgadas por el Decreto con Fuerza de Ley N° 7, de 1980, y sus
modificaciones. Asi, el citado texto legal, que contiene la Ley Organica del
Sil, prescribe en su articulo 1o que "Corresponde al Servicio de Impuestos
Internos la aplicacion y fiscalizacion de todos los Impuestos Internos actual-
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mente establecidos o que se establecieren, fiscales o de otro caracter, en que
tenga interés el Fisco y cuyo control no esté especialmente encomendado
por la ley a una autoridad diferente".El Sil es un 6érgano que debe aplicary
fiscalizar tributos, esa es la funcién que le es propia. No parece, entonces,
adecuado otorgarle funciones del todo ajenas a este propdsito, mas aln
cuando en su rol fiscalizador, tiene interés directo en la informacién propia
de las personas y empresas, por lo cual no parece prudente darle atribu-
ciones a sus funcionarios como ministros de fe y hacerlo custodio de los
registros, ya que en caso de conflicto, los particulares se verian en franca
desventaja frente al ente fiscalizador. Esto seria contrario a la evolucién
impulsada por amplios sectores para exigir una justicia tributaria adecua-
da, promoviendo, por ejemplo, los tribunales tributarios en lugar del Sil
como primera instancia. La creacion de empresas no solo tiene relacién
con la generacion de impuestos. Por otra parte, si se trata de simplificar
procesos, es posible considerar la alternativa de modificar los sistemas de
registro actuales, reduciendo el tiempo de tramitacion, simplificando sus
tramites, aumentando sus competencias, su nimero, etcétera, en vez de
hacer crecer al Estado frente al individuo.

- Las nuevas atribuciones desnaturalizan las funciones legales actuales del
SIL Ciertamente la ley puede imponer ese cambio en el contenido de las
funciones de una entidad, pero no es lo que resulta conveniente para el
funcionamiento de la actividad comercial y mercantil. En lugar del Sil, po-
drian explorarse otras instituciones que son indiferentes a la fiscalizacion que
ejerce el Sil, como podrian ser las Cdmaras de Comercio en Chile (locales y
regionales), a cuyo cargo podria estar, por ejemplo, el Registro Mercantil.
Asi las cosas, desde hace varios afios el Registro de Comercio funciona sin
presentar inconvenientes bajo la competencia de la CaAmara de Comercio
de Bogotd; ver. www.ccb.org.co.

- Asilas cosas, en la Unién Europea algunas funciones publico-administrativas
estan asignadas a las Camaras de Comercio, como por ejemplo la Gestion
del Registro Mercantil, en Italia y Paises Bajos; Ventanillas empresariales,
en Francia e ltalia; Gestién del Registro de Empresas Medioambientales,
en Alemania; Nombramiento y autorizaciones de auditores asi como
supervision de auditorias, en Finlandia; Ventanilla de patentes, en Italia;
Servicios "Escrow" (las Camaras son depositarias de los codigos y fuentes
informaticas de las empresas), en Finlandia y Suecia (fuente: http://www.
camaracompostela.com/noticias/ANALISIS.pdf).

- Volviendo al proyecto chileno: los problemas al momento de suscribir el
formulario son de otra naturaleza. Cuando quienes suscriban un formulario
(que contendra los estatutos sociales) actien en virtud de un mandato, el
funcionario debera calificar poderes, pues de lo contrario no estaria cum-
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pliendo su funcidon cabalmente. Es lo mismo que sucede cuando ante un
notario publico se presenta una persona en representacion de otra: debe
exhibir el poder en cuya virtud actla. Ello podria superarse exigiendo
que el ministro de fe sea abogado, o al menos que el funcionario debiera
asesorarse por un abogado del Sil, lo que no sera muy distinto de lo que
acontece en una notaria.

- Si bien el proyecto tiene la loable intencién de agilizar la constitucion y
funcionamiento de nuevas empresas, puede suceder que por la duplicidad
de sistemas (Registro de Comercio y Sil, ya que ambos subsistiran) pro-
bablemente el menor tiempo que tardaria en constituirse o modificarse
la empresa se perderia en etapas posteriores, cuando deba estudiarse la
suficiencia de los poderes con que hayan actuado los socios o cuando un
banco estudie los antecedentes para el otorgamiento de créditos, y otras
situaciones de ocurrencia cotidiana en los negocios que podrian resultar
mas complejas por la duplicidad de sistemas. El proyecto, como consta
de su articulo lo, permite la constitucién, modificacion y disolucion de
sociedades conforme a las normas generales o especiales que actualmente
son aplicables. La utilizacidon del nuevo sistema consiste en un formulario
computacional registrado en el Sil es de caracter optativo. Ahora bien, no
existe seguridad de que una sociedad pueda haber registrado actos en uno
u otro registro, toda vez que el inciso segundo del articulo 1 ° dispone que
"lo sefialado en esta ley no obsta a que las personas juridicas a las cuales se
aplican sus disposiciones puedan celebrar los actos juridicos indicados en
el inciso anterior segun las reglas generales que las establecen y regulan,
en cuyo caso no les serd aplicable lo dispuesto en este cuerpo legal". Pero
la norma trascrita no prohibe que una empresa constituida en un sistema,
registre actos en el otro. El articulo 26, que alude a esta materia, se ocupa
solamente de regular el caso en que una sociedad de las mencionadas en
el articulo 20 pierde esa calidad (por ejemplo, una sociedad anénima ce-
rrada que pasa a ser abierta), caso en el cual se establece un sistema para
bloquear el Registro del Sil y dejar a esa sociedad sometida a las normas
generales y especiales que le sean propias. Pero el caso no bien resuelto es
el de una sociedad constituida en el Registro del Sil, que posteriormente
realiza otros actos y los registra en el Registro de Comercio, como por
ejemplo un poder mercantil 0 el nombramiento de un gerente para una
sociedad en liquidacion. De esta forma, al estudiar los antecedentes legales
de una sociedad registrada en el Sil, va a ser necesario asegurarse de que
no existen actos o contratos en el Registro de Comercio, o viceversa. Ello
podria dar lugar a exigir declaraciones juradas (que en todo caso no daran
la seguridad necesaria) y probablemente no se producira el efecto de ahorro
de tiempo que el proyecto persigue. Tal vez les permitird reducir los tiempos
de constitucion conforme a los estadndares internacionales, lo cierto es que
una vez constituida, se producira el efecto contrario. De hecho, la mayor
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parte de la actividad juridica de una sociedad tiene lugar con posterioridad
a su constitucion. El proyecto de ley otorga la calidad de ministros de fe
a los funcionarios del Sil que deban acreditar actos sometidos a registro.
Ello es pertinente en el caso de personas que carezcan de firma electronica
avanzada y deban suscribir el formulario manualmente.

- Tampoco se advierte quién sera responsable en caso de que fuera necesario
calificar poderes, u otras circunstancias relativas al acto o contrato. Algunas de
estas comprobaciones pueden ser relativamente simples de efectuar, pero en
otros casos podria requerirse la calidad de abogado por parte del funcionario
del Sil. Lo que va a estar en juego en estos casos es la seguridad del trafico
juridico, y la pregunta que surge es sobre la responsabilidad del funcionario
que hubiere intervenido en una gestion irregular o juridicamente deficiente.
Es distinto el caso de las notarias y conservadores, que por ley deben ser
abogados y estan sujetos a un exigente sistema de responsabilidad.

- Lo anterior implica, a no dudarlo, un desafio de magnitud para dicha ins-
titucién y ademas un reconocimiento sobre la gran especializacion que ha
adquirido dicho Servicio en estos ultimos afios, en sus sistemas de infor-
macion a los contribuyentes, publicaciones de gran calidad y en el manejo
computacional de lo que se ha denominado la "operacién renta"”, entre
otros actos de modernidad que caracterizan su actuar.

- No obstante las bondades recién expuestas, tenemos algunas prevenciones
sobre el actual desempefio del mencionado Servicio en lo que dice rela-
cién con el ejercicio de algunas de sus funciones, como por ejemplo en
sus actividades de fiscalizacion y aplicacion de las disposiciones tributarias,
donde las demoras y exigencias burocraticas son excesivas. Ademas de lo
recién expresado, cabria hacerse eco de algunas criticas puntuales que se
le formulan al citado Servicio, relacionadas con la falta de objetividad que
se advierte en muchas de sus decisiones jurisdiccionales, al apegarse con
estrictez a su doctrina administrativa por sobre la jurisprudencia reiterada de
los Tribunales de Justicia. Si ello se replicare en la administracion del nuevo
sistema que se pretende implantar, éste estaria condenado al fracaso.

- Lo recién expuesto aconseja también perfeccionar el régimen de sanciones
que deberia aplicarse a aquellos funcionarios y ministros de fe del Servicio
que cometan infracciones en este tipo de gestionesy un sistema de recursos
expedito para lograr el restablecimiento del Derecho, dado que cualquier
irregularidad en una iniciativa tan sensible como la que se estd promoviendo
podria afectar no sélo la fe publica involucrada en estos actos, sino también
y como resultado de ello, ocasionarse graves perjuicios a terceros.
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