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Resumen: Los autores analizan el fendmeno de la Constitucionalizacion de las
Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile, en lo que respecta a los fines que la
Carta Politica les asigna, desde la perspectiva del Derecho Militar.

1. Introduccion

1.1. El Derecho Militar se relaciona con el Derecho Constitucional, por cuanto
las Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile son érganos de la Administra-
cion del Estado, y como tales, se someten a los principios de supremacia
constitucional y vinculacién directa del precepto constitucional al caso
concreto, para el amparo de la dignidad humana, pero en el ambito del
Derecho Militar.

1.2. En consecuencia, los cuerpos armados, aun cuando tienen una regulacién
juridica especial, deben respetar el principio de la dignidad humana.

1.3. Esto se origina porgue las instituciones castrenses se encargan de defender al
Estado de agresiones externas, y, a su vez, es deber de este ente publico dar pro-
teccion a su poblacion, aun en esas circunstancias particulares de conflicto.

1.4. Desde esta perspectiva, las especificas restricciones a las garantias indi-
viduales previstas en los estados de excepcidon constitucional siempre deben
respetar el principio de la dignidad humana, por cuanto no se encuentra alte-
rado el citado principio en ninguna de las disposiciones que sobre la materia
se consagran en el texto constitucional nacional .
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1.5. Aun cuando la carta politica permitiese exegéticamente una afectacion de
la dignidad humana, el espiritu del precepto constitucional no puede apartarse
del contexto axioldgico establecido en las bases de la institucionalidad.

1.6. Por lo antes expuesto, coincidimos con Soto Kloss en que: la persona es
anterior y superior al Estado; lo primero aparece obvio, ya que el Estado sélo
existira y surgira en la medida que existan personas que lo constituyan, si éstas
no existen, tampoco se dara un Estado.

1.7. Como un ejemplo sobre la materia, podemos citar el caso de una guerra exter-
na, si analizamos la moderna teoria constitucional chilena respecto de los estados
de excepcidn constitucional, se expresa que un derecho de excepcién supone
la previsidn y delimitacion normativa constitucional de instituciones y medidas
necesarias para la defensa del orden constitucional en caso de situaciones de anor-
malidad que, no pudiendo ser eliminadas o combatidas por los medios normales
previstos en la Constitucion, exige el recurso a los medios excepcionales.

1.8. Como afirma Garcia, la hormativa sobre el nuevo derecho de excepcion
se enmarca en la légica de la defensa de la Constitucion y que fue introducido
como principio general en el articulo 60 de la Constitucién

1.9. En consecuencia, nuestra opinion es que desde esta perspectiva, la Cons-
titucion impone el respecto a los derechos fundamentales emanados de la
naturaleza humana, aun en circunstancias excepcionales de conflicto en que
actdan las Fuerzas Armadas.

1.10. En resumen, el Estado de Derecho permite excepcionalmente limitar ga-
rantias constitucionales, pero ello en ningun caso puede significar la afectacion
de la dignidad humana como valor supremo, ni aun en caso de guerra externa,
que es el maximo grado de limitacién de derechos e intervencion estatal.

1.11. Lo anterior se evidencia en lo preceptuado en el articulo 43 de la Cons-
titucion Politica; se faculta al Presidente de la Republica sélo para suspender o
restringir las libertades personales, de reunion y trabajo, asimismo podra restrin-
gir el ejercicio de los derechos de asociacion, la proteccion de la vida privada
y la inviolabilidad de las comunicaciones, y disponer requisiciones de bienesy
limitar el ejercicio del derecho de propiedad. En este contexto, cabe precisar
que el propio Estado tiene como limite precisamente los derechos esenciales
que emanan de la naturaleza humana (o sea, los derechos fundamentales, o
naturales, o humanos en la jerga actual).

1.12. En el contexto de la definicion que hemos elaborado en relacion al Derecho
Militar, el capitulo XI de la Constitucién Politica de la Republica, en lo relativo a las
Fuerzas Armadas, establece normas de Derecho Militar de rango constitucional.
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1.1 3. En efecto, la Carta Politica fija los fines de las Fuerzas Armadas, tales son
la seguridad de la nacion y la defensa de la patria, y estos constituyen el vin-
culo axiolégico entre el derecho constitucional y el derecho militar, por cuanto
este Ultimo precisamente tiene como objeto esencial regular la organizacion y
funcionamiento de los cuerpos armados y de sus integrantes, para el adecuado
cumplimiento de sus cometidos constitucionales.

1.14. En el articulo 101 de la Constitucion encontramos los principios esenciales
del derecho militar, disciplina y jerarquia que en si constituyen instrumentos
normativos que permiten a las instituciones castrenses cumplir debidamente
sus fines.

2. Normas constitucionales que inciden en las Fuerzas Armadas,
de Orden y Seguridad Publica de Chile

2.1. Historia

2.1.1. En el desarrollo de la evolucién constitucional, por primera vez, en la
Carta Politica de 1980 se consagra un capitulo especifico dedicado a las Fuerzas
Armadas, de Orden y Seguridad Publica.

2.1.2. En efecto, si bien en la Constitucion de 1925, mediante leyes de reforma
constitucional a esa carta, se incorpord una mencién a la Fuerza Aérea de Chile,
y posteriormente se consagro el concepto de Fuerza Publica , que incluyé a las
Fuerzas Armadas y al Cuerpo de Carabineros, no existio verdaderamente una
regulacion constitucional integral, en relacion a sus misiones constitucionales,
caracteristicas de sus integrantes, organizacion y funcionamiento de los cuerpos
armados, hasta la actual Constitucion Politica de 1980.

2.2. Constitucidn de 1980. Defensa de la patria y seguridad nacional.

2.2.1. En nuestra Carta Fundamental de 1980 existe una serie de normas cons-
titucionales, que inciden directamente en la organizacién y funcionamiento de
las Fuerzas Armadas y Carabineros.

2.2.2. Con respecto a lo previsto en el articulo 101 de nuestra Carta Funda-
mental, integrado en el capitulo XI de la misma, denominado Fuerzas Armadas,
de Orden y Seguridad Publica, se efectia una determinacion axioldgica de los
fines de los cuerpos armados.

2.2.3. Estos fines dependen del érgano respectivo, pues en el caso de las Fuer-
zas Armadas, tienen asignada la proteccion de la defensa de la patria y son
esenciales para la seguridad nacional. En ambos casos se trata de conceptos
juridicos indeterminados, cuyo contenido analizaremos a continuacion.
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2.3. Defensa de la patria

2.3.1. En cuanto a la defensa de la patria, podemos expresar que se trata de
un fin exclusivo asignado a las Fuerzas Armadas, que comprende el amparo,
proteccion y socorro del Estado. En concreto , la nocion de defensa implica,
de acuerdo a lo establecido en el Libro de la Defensa, lo siguiente: la accion y
efecto de conservar la posesion de un bien o de mantener un grado suficiente
de libertad de accién que permita alcanzar tal bien.

2.3.2. En el &mbito del derecho comparado latinoamericano, las Cartas Cons-
titucionales de la region asignan a las Fuerzas Armadas la mision de defensa de
la patria, vinculandola expresamente con proteccién de la soberania exterior
y de su integridad territorial.

2.3.3. En aquellos paises como Argentina, México, Uruguay y Venezuela, en
que los fines de las Fuerzas Armadas se encuentran previstos en una legislacion
complementaria a la Constitucién, mantienen el criterio de proteccién de la
soberania exterior y de la integridad territorial.

2.3.4. En efecto, la Constitucidon Politica de Espafia determina como misiones
garantizar la soberania e independencia del Estado, defender su integridad
territorial y el ordenamiento constitucional.

2.3.5. En resumen, los criterios expuestos se encuentran expresamente sefia-
lados en el articulo 80 de la Constitucion Politica de Espafia, que expresa: "Las
Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército
del Aire, tienen como misién garantizar la soberania e independencia de Espafia,
defender su integridad territorial y el ordenamiento constitucional.

2.3.6. El Libro de la Defensa entiende la defensa en un sentido amplio, que
comprende aspectos tales como funcién, como organizacién, como conjunto
normativo o como desafio econédmico. Como funcién se refiere al conjunto
de actividades cuyo efecto es salvaguardar un determinado bien; explica el
quehacer de la defensa.

2.3.7. En cuanto organizacion, se refiere a la estructura de medios materiales y
humanos que materializan la defensa; explica el como se conforma el sistema de
defensa. En cuanto conjunto normativo, se refiere a las politicas, leyes, planes
y reglamentos que apuntan a hacer coherente y arménico el accionar de la
defensa; explica la manera en que se materializa la defensa. Finalmente, como
desafio econémico, intenta resolver la relacion entre necesidades mdltiples y
recursos escasos; explica el cuanto invertir.

2.3.8. A la luz del derecho comparado, entendemos que la extensa nocién de
defensa escapa al ambito estrictamente juridico.
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2.3.9. Consecuentemente con lo expuesto, sostenemos que la relaciéon armo-
nica de los preceptos constitucionales sobre la materia, en especial los articulos
22 y 40 de la Norma Suprema respectivamente, vinculados con el concepto
de defensa de la patria previsto en el articulo 101 de la Constitucion Politica,
deben ser interpretados como una proteccion frente a las amenazas bélicas
externas, soberania exterior e integridad territorial.

2.4. Defensa de la patria y monopolio de las armas

2.4.1. En general existen dos sistemas para determinar a quienes corresponde
la defensa de la patria y el uso legitimo de las armas, de tal manera que:

2.4.2. Con respecto al primer sistema, la defensa de la patria corresponde a
todo el pueblo y esto determina que cada ciudadano tenga el derecho de uso
y porte de las armas de fuego.

2.4.3. Sobre el particular, expresa la segunda enmienda de la Constitucion Politica
de EE.UU. que: "Siendo necesaria una milicia bien ordenada para la seguridad de
un Estado libre, no se violara el derecho del pueblo a poseery portar armas".

2.4.4. En consecuencia, EE.UU. no estataliz6 la posesion o tenencia de las armas,
sino que, por el contrario, consagré un derecho constitucional del ciudadano
a la posesion y porte de estas.

2.4.5. En el segundo caso, la defensa de la patria corresponde al Estado, quien
deposita dicha funcién en las Fuerzas Armadas; por lo tanto, por regla gene-
ral el pueblo no tiene el derecho a poseer y portar armas, sino por la via de
excepcidn, siempre que exista una autorizacién estatal y se cumplan ciertos
requisitos legales.

2.4.6. En este contexto se encuentra la Constitucion Politica de la Republica
de Chile, que mediante una interpretacion armonica y sistematica de los arti-
culos 22, 101 y 103, consagra el monopolio de las armas y la estatalidad de
la defensa patria.

2.4.7. El monopolio de las armas consiste en que el Estado asigna a un érgano
de la administraciéon de éste la competencia para poseery tener las armas ne-
cesarias para preservar precisamente su integridad, de manera tal que ninguna
persona, grupo u organizacion podra poseer o tener armas u otros elementos
similares que sefale una ley aprobada con quorum calificado, sin autorizacion
otorgada en conformidad a ésta.

2.4.8. Consta en las actas oficiales de la Comision de Estudio de la Nueva
Constitucion Politica de la Republica de Chile, al referirse al proyecto, de lo que
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es el actual articulo 103, sefiala que: "El sefior Ortuzar (Presidente), después
de observar que la disposiciéon es quiza un poco detallista, se pregunta si no
seria mejor redactarla estableciendo que sélo las Fuerzas Armadas, de Orden
y Seguridad podran tener armas".

2.4.9. A este respecto, el comisionado Carmona solicita: no olvidar que este
precepto iria inmediatamente a continuacién del que dispone que las Fuerzas
de la Defensa Nacional estardn constituidas Unica y exclusivamente por las
Fuerzas Armadas y por las Fuerzas de Orden y Seguridad.

2.4.10. Para los profesores Cea Cienfuegos y Morales Contardo, las misiones
que la Constitucion de 1980 especificamente les asigna a las Fuerzas Armadas
deben entenderse de acuerdo al concepto de que al Estado le corresponde el
monopolio del uso legitimo de la fuerza, el que se materializa a través de los
organos especializados que se constituyen al efecto, esto es, las Fuerzas Arma-
das, las que para este fin tienen también el monopolio del uso de las armas,
del que estan privados por regla general, toda persona, grupo u organizacion
que no estén expresamente autorizados por la ley.

2.4.11. Por lo expuesto, el sistema previsto por el legislador, referido al régi-
men de autorizaciones y permisos, es propio de los particulares y de los demas
organos de la administracion del Estado, tales como Policia de Investigaciones,
Direccion General de Aeronautica Civil y Gendarmeria de Chile, de tal manera
que estos, para poseer o portar armas, necesitan la dictaciéon de un acto ad-
ministrativo que les faculte para esos fines.

2.4.12. En ese contexto, el legislador establecié una diferencia entre Carabine-
ros e Investigaciones, no en cuanto a sus fines constitucionales, que permiten
dar eficacia al derecho y el resguardo del orden publico, sino en cuanto al
caracter militarizado que posee Carabineros de Chile, y que se traduce en que
estadn exceptuados del sistema de autorizaciones y controles. A mayor abun-
damiento, cuentan con la posibilidad legal de formar una division o brigada
independiente, en caso de guerra.

24.1 3. La estatalidad de la defensa de la patria implica que las Fuerzas Arma-
das existen para ese fin, aunque la propia Constitucién reconoce que por si
solas estas instituciones castrenses no son suficientes para el cumplimiento del
objetivo sefialado.

2.4.14. Por lo anterior, la Carta Politica extiende el antes referido deber no sélo
a las Fuerzas Armadas, sino que, ademas, a cada chileno en estado de cargar
armas, quienes deben estar inscritos en los registros militares y tienen el deber
de defender la soberania y contribuir a preservar la seguridad nacional, si no
estan legalmente exceptuados.
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2.4.15. Seguridad Nacional.

24.1 6. En lo que atafie al otro fin constitucional asignado a las Fuerzas Arma-
das, el articulo 101 de la Constitucion Politica, prescribe: "son esenciales para
la seguridad nacional”.

24.1 7. Corresponde precisar previamente si este cometido es exclusivo para
las instituciones castrenses, o si, por el contrario, existen otros drganos que de
una u otra forma comparten dicho objetivo.

2.4.18. En nuestra opinion, la expresion "son esenciales" que se utiliza en la
Constitucion comprende dos aspectos, por una parte, implica que el cuerpo
castrense es el principal encargado de dar cumplimiento a esa finalidad, y por
la otra, nos manifiesta que las Fuerzas Armadas no son los Unicos drganos a
los que se les encomienda resguardar la seguridad nacional, dado que nuestra
Constitucion expresamente se refiere a otras entidades, tales como Presidencia
de la Republica, Congreso Nacional, Banco Central y Consejo de Seguridad
Nacional, entre otros.

2.4.19.Esta conclusion se refuerza por una interpretacion légica y sisteméatica
de las normas constitucionales, particularmente del inciso quinto del articulo 1°
de nuestra Constitucién, porque el Estado, como organizacién juridico-politica
mas relevante de la sociedad, tiene precisamente el deber de resguardar su
seguridad nacional, por cuanto es condicién bésica de su existencia .

2.4.20. A nuestro entender, la seguridad nacional es la aptitud del Estado para
prever, resguardar o hacer frente a riesgos que amenacen su existencia y que
afecte el desarrollo de éste.

2.4.21. Algunos autores radican estos riesgos o peligros en agresiones externas
0 en la guerra, catastrofes naturales, presiones politicas o coerciones econémicas
significativas. Nosotros agregamos que incluso una pandemia que afecte de
manera relevante la salud publica, que afecte el normal funcionamiento del
Estado, podria estar considerada como una eventual amenaza.

2.4.22. Considerando que el Estado esta constituido por el Poder Politico, la
Poblacion y el Territorio, cualquier amenaza a esos elementos afecta la segu-
ridad nacional.

2.4.23. Por lo expuesto, coincidimos con la profesora Pefia Torres, en el sen-
tido que la funcién seguridad nacional supone: 1. La defensa de la soberania
y de la integridad territorial del Estado; 2. La garantia del orden publico y la
seguridad publica interiores, particularmente frente a fenébmenos modernos,
de particular peligrosidad, como son la subversién y el terrorismo; 3. La de-
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fensa de la institucionalidad que el pueblo se ha dado en ejercicio libre de la
soberania que le corresponde, lo que puede ser estimado como un aspecto
de la soberania interna.

2.4.24. Obediencia y no deliberancia.

2.4.25. La obedienciay la no deliberancia son exigencias que exegéticamente
el texto constitucional les impone a los cuerpos armados, esto es, al érgano de
la administracion del Estado; la correcta interpretacidn es que estas constituyen
un limite a los integrantes de dichos 6rganos, esto es, a las personas.

2.4.26. Lo anterior se fundamenta en el principio apoliticidad, porque la
obediencia y no deliberancia del cuerpo armado establece una importante
manifestacion de la sumisién al poder civil, 0 como expresan otros autores, al
principio de subordinacion, que se comprende en las atribuciones constitucio-
nales del Presidente de la Republica, previstas en los numerales 16, 1 7, 18y 19
del articulo 32 en relacién con los articulos 24 y 101, todos ellos de la Carta
Politica, sometimiento jerarquico que incluso se mantiene en los estados de
excepcion constitucional, al tenor de lo previsto en los articulos 39 y siguientes
de la referida Ley Fundamental.

2.4.27. El principio de apoliticidad no es una condicion exclusiva de los cuer-
pos armados, sino que de toda la administracion del Estado. No obstante, el
personal de los 6rganos que conforman la administracion publica civil estd
impedido de realizar cualquier actividad politica dentro de ésta, respetando a
sus integrantes la libertad politica en el &mbito ajeno a sus funciones publicas,
e incluso permitiendo su afiliaciéon a partidos politicos u otras organizaciones
que deliberan, tales como sindicatos u organizaciones no gubernamentales.

2.4.28. En cambio, para los miembros de los cuerpos armados esa prohibicion
es mas extensa, porque estando vinculados juridicamente con la administracion
militar, esto es en servicio activo, no pueden ser candidatos a cargos de eleccion
popular; entre otros, a la totalidad del personal de estos cuerpos se les impide
ser candidatos a concejales y alcaldes, y con respecto a los Comandantes en
jefes de las Fuerzas Armadas y General Director de Carabineros y a los demas
oficiales de esas instituciones, especificamente se les prohibe ser candidatos
a diputados y senadores, incluso estando en retiro, por cuanto se les impone
una inhabilidad transitoria minima de un afio.

2.4.29. La prohibiciéon para ser candidato a diputado y senador tiene una deficien-
te técnica legislativa, por cuanto los Comandantes en Jefes de las Fuerzas Armadas
y el General Director de Carabineros, que son denominaciones del cargo publico
respectivo, integran la categoria de oficiales, lo que denota una redundancia en el
texto constitucional al mencionarlos conjuntamente, pero ademas no se advierte
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el motivo para no imponer la misma prohibicién al resto del personal militar
(cuadro permanente, gente de mar y empleados civiles), como acontece en las
elecciones de concejales y alcaldes, porque en esa normativa juridica se utiliza la
expresion genérica "los miembros de las Fuerzas Armadas y Carabineros".

2.4.30. Ademas se les prohibe participar en actividades politicas tanto dentro
de la administracion del Estado, como fuera de ella. En efecto, esta limitacion
es absoluta, porque comprende incluso la imposibilidad de que este personal
pueda pertenecer a partidos politicos.

2.4.31. Asimismo, en el ambito reglamentario, constatamos la existencia de
diversas faltas disciplinarias que inciden en el principio de apoliticidad, que
consisten en participaren politica, 0 manifestaciones o reuniones de esa indole,
pertenecer a asociaciones o concurrir a los actos de dicho caracter, tratar o
discutir temas politicos, pertenecera agrupaciones politicas, hacer propaganda,
intervenir en reuniones o firmar o adherir a documentos politicos, incorporarse
en actividades politicas de cualquier indole, segin corresponda.

2.4.32. Jerarquia, profesionalismo y disciplina.

2.4.33. La jerarquia, profesionalismo y disciplina no son caracteristicas distin-
tivas s6lo de los cuerpos castrenses, sino que, por el contrario, se encuentran
establecidas para todos los integrantes de los 6érganos de la administracion del
Estado, como se estatuye expresamente en las disposiciones contenidas en los
articulos 70, 1 7y 20 de la ley Organica Constitucional de Bases Generales de
la Administracion del Estado.

2.4.34. La Jerarquia es un principio que permite que los érganos tengan a su
personal vinculados por relaciones de subordinacion y dependencia, existiendo
graduaciones en las que algunos integrantes estan en la clspide de la piramide
funcionaria y otros en su base, de tal manera que el 6érgano tenga unidad de
criterio en la toma de decisiones.

2.4.35. Si bien, como se sefial6, este principio no es exclusivo de los miembros
de las Fuerzas Armadas; es en ellas donde cobra especial relevancia, por cuanto
se vincula con el ejercicio de la potestad de mando, que conforme al articulo
45 de la Ley Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas consiste en la
autoridad ejercida por el personal de las Fuerzas Armadas sobre sus subalternos
y subordinados, en virtud del grado, antigliedad o puesto que desempefie.

2.4.36. En cuanto a la disciplina, podemos expresar que se trata de una obser-
vancia de las leyes, reglamentos y 6rdenes de superiores, referidas a los deberes
militares, que le permite a un superior tener certeza de cudl serd la conducta
del inferior frente a la actividad de la profesion militar.
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2.4.37. Cuando el inferior mediante acciones u omisiones se aparta o infringe
sus deberes militares, incurre en responsabilidad disciplinaria.

2.4.38. El caracter de profesionales que se asigna a los miembros de los insti-
tutos armados se encuentra determinado por un conjunto de competencias,
conocimientos y habilidades, que les permiten a éstos cumplir sus actividades
militares mediante un adecuado nivel de alistamiento operacional.

2.4.39. En efecto, por las caracteristicas de las Fuerzas Armadas, la profesion
de las armas es eminentemente vocacional. Esto imprime rasgos singulares a
la educaciéon y formacién que imparten las instituciones castrenses a quienes
se incorporan a ellas, existiendo diversas etapas de formacion, capacitacion y
perfeccionamiento profesional, tales son la bésica, especializada y superior, que
responden a satisfacer las necesidades propias de la funcion militar.

2.4.40. Por lo expuesto, la incorporacion a las plantas y dotaciones se efectla
a través de sus propias escuelas, lo que permite una formacion uniforme y
especializada, que no sélo contempla conocimientos, sino también aptitudes,
destrezas, habilidades y valores tales como el honor, lealtad, espiritu de sacrificio,
cumplimiento del deber, que imponen en casos excepcionales la obligacién
de mantener el puesto a toda costa o entregar la vida en defensa del Estado,
lo que en su conjunto constituye la profesién militar y que la diferencian de
otras actividades profesionales.

2.4.41. Lo anteriormente expuesto se traduce en la necesidad de la existencia
de un sistema de educacién compatible con la funcién militar, que se ma-
nifiesta en el reconocimiento legislativo que el Estado efectla a la Academia
Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos; Academias de Guerra y Politéc-
nicas; Escuelas de Armas y Especialidades de las Fuerzas Armadas; Escuela
Técnica Aeronautica de la Direccion General de Aerondutica Civil; Academia
de Ciencias Policiales de Carabineros de Chile; Escuelas Matrices de Oficiales
de las Fuerzas Armadas; Escuela de Carabineros y Escuela de Suboficiales de
Carabineros de Chile.

3. Normas sobre las Fuerzas Armadas en la Constituciéon Politica
de Chile y en derecho constitucional comparado

3.1.1. En el derecho comparado constatamos a modo ejemplar que algunas
Constituciones Politicas no contemplan normas relativas a las Fuerzas Arma-
das, sino que simplemente existen menciones al uso legitimo de la fuerzay la
potestad presidencial en el &mbito castrense.

3.1.2. En cambio, otras Cartas Politicas determinan constitucionalmente los
fines que se asignan a las Fuerzas Armadas, de tal manera de evitar la desviacion
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de funciones, por cuanto reconocen que aquellas se encargan de la defensa'y
seguridad nacional, con una proteccion del territorio y de su poblacion.

3.1.3. Hay otras Constituciones que ademas de determinar los fines constitucio-
nales de las instituciones castrenses, establecen que las bases de la organizacion
militar constituyen materias de ley organica.

3.1.4. Finalmente, nuestra Constitucion de 1980 contempla un capitulo especial
dedicado a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, que ademas cuenta con
una clausula semirrigida de reforma, prevista en el capitulo XV, que implica
que para modificar el capitulo XI se requiere un quorum de dos terceras partes
de los diputados y senadores en ejercicio.

4. Carrera funcionaria del personal de las Fuerzas Armadas en la
Constitucion Politica de la Republica

4.1.1. Las normas previstas en el Capitulo XI, ademés de las determinaciones
de los fines de las instituciones de la Defensa Nacional y de Orden y Seguridad
Publica, contemplan una serie de disposiciones cuyos contenidos se refieren
principalmente a la carrera funcionaria, y que en nuestra opinién son reglas
propias de una ley organica y no de un texto Constitucional.

4.1.2. Los articulo 102y 105 de la C.P.R. consagran un sistema destinado a con-
siderar todos los elementos bésicos, que para la Ley constituyen un régimen de
carrera funcionaria, entendida por el Estatuto Administrativo como un sistema
integral de regulacion del empleo publico. Es la propia Constitucion la que en su el
inciso primero del articulo 38 se refiere precisamente a la carrera funcionaria.

4.1.3. En efecto, la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, Ley N° 18.575, en su inciso segundo del articulo
21 exceptla a las Fuerzas Armadas de la carrera funcionaria aplicable a los
miembros de administracion bésica del Estado.

4.1.4. Los miembros de los Cuerpos Armados se regulan en lo concerniente a
este sistema integral de empleo publico, por sus propias normas constitucio-
nales y leyes orgénicas constitucionales.

4.1.5. En este contexto, reiteramos que los contenidos de los articulos 102 y
105 de la Constitucién no son propios de un texto de esa jerarquia juridica,
sino que debieran ser materia de ley orgénica constitucional.

4.1.6. A mayor abundamiento, los nombramientos y remocién de los Co-
mandantes en jefes de las Fuerzas Armadas y del General Director de Cara-
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bineros, y la designacion, ascenso y retiro de los oficiales de estas entidades
publicas, ya se encuentran consagrados en las atribuciones especiales del
Presidente de la Republica, y el reenvio que hace a los articulo 104 y 105,
resulta innecesario, ya que las normas de detalle son de rango organico
constitucional, por lo cual bastaba con expresar que la carrera funcionaria
en estos 6rganos de la Administracion del Estado se regiria por una norma
orgéanica constitucional especialmente establecida para dichas instituciones,
sin necesidad de precisar conceptos tales como nombramiento, ascenso,
retiro, mando y prevision.

5. Delimitacion de los contenidos constitucionales, en relacion a
las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad Publica

5.1.1. A nuestro entender, las materias propias de una Constitucion Politica
en relacion a los 6rganos del Estado basicamente deben establecer los fines y
competencias propias de tales entes, sin extenderse a materias que son com-
plementarias para el funcionamiento de ellos.

5.1.2. Para Hariou, la Constitucion es el conjunto de reglas relativas al gobierno
y a la vida de la comunidad estatal, consideradas desde el punto de vista de la
existencia fundamental de ésta., lo que implica que los principios y reglas que
contiene una Constitucidon estan orientados a regular el poder politico, de tal
manera que en su ejercicio se respeten los derechos fundamentales.

5.1.3. Por lo expuesto, Rubio Llérente, citando al Tribunal Constitucional Es-
pafiol, sefiala: la sujecion de los poderes publicos a la Constitucion se traduce
en un deber positivo de dar efectividad a tales derechos [fundamentales] en
cuanto a su vigencia en la vida social, deber que afecta al legislador, al ejecutivo
y a los jueces y Tribunales, en el ambito de sus funciones respectivas

5.1.4. En ese contexto, la delimitacion de los contenidos esenciales del Capi-
tulo XI de la Carta Fundamental, relativo a las Fuerzas Armadas, de Orden y
Seguridad Publica, deben considerar necesariamente una mencién expresa a
los fines que se asignan a dichos entes y ademas al monopolio constitucional
de las armas, pero no debe comprender materias propias de una ley orgénica,
como son las relativas a la carrera funcionaria.

5.1.5. Ahora bien, que la Constitucién Politica de 1980 se extendiera a ma-
terias vinculadas con la carrera funcionaria no es producto del azar, sino que
como anota la profesora Marisol Pefa Torres (refiriéndose particularmente a
uno de los aspectos relativos a la carrera funcionaria, cual es la inamovilidad
de los Comandantes en Jefes de las Fuerzas Armadas), para enfocar apropia-
damente este tema debe tenerse presente que todo lo relacionado con el rol
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constitucional de los cuerpos armados dentro del sistema politico democratico
y, particularmente, con la relacion entre éstos y el Presidente de la Republica
forma parte de las delicadas cuestiones que deben definirse en los periodos
de transicidon que suelen seguir a gobiernos liderados por fuerzas militares.

6. Publicidad y transparencia en las Fuerzas Armadas, de Orden
y Seguridad Publica

6.1.1. En otro orden de ideas, afirmamos que las Fuerzas Armadas, de Orden y
Seguridad Publica deben dar estricto cumplimiento a los principios constitucio-
nales de publicidad y transparencia que se asignan a los érganos del Estado.

6.1.2. La legislacion pertinente debe ajustarse a estos principios constitucionales,
mediante una sujecion formal y otra material.

6.1.3. Limitaciones formales respecto de la publicidad y transparencia.

6.1.4. A partir de la modificacién introducida por la Ley 20.050 a la Consti-
tucion Politica de la Republica, en su articulo 8o se establecié que el rango de
la norma juridica que permite consagrar causales de reserva o secreto, como
excepciones al acceso a la informacion publica, es sélo una ley de quorum
calificado, lo que origina como consecuencia que se encuentran derogadas
tacitamente todas las disposiciones internas que se encontraban previstas en
preceptos de inferior jerarquia a ésta, en el ambito de las Fuerzas Armadas, de
Orden y Seguridad Publica.

6.1.5. Este criterio ha sido expuesto por la doctrina nacional, que claramente
determina que las causales excepcionales que impiden el acceso a la informa-
ciéon publica, esto es, el secreto o reserva, no pueden encontrarse establecidas
en actos emanados de la potestad reglamentaria.

6.1.6. La exigencia constitucional formal se refiere a que los preceptos que con-
sagren excepciones a la publicidad y transparencia deben tener el caracter de
ley de quorum calificado, esto es, que se estableceran, modificaran o derogaran
por la mayoria absoluta de los diputados y senadores en ejercicio.

6.1.7. Asimismo de conformidad a la disposicidén cuarta transitoria de la Consti-
tucién Politica de la Republica: Se entendera que las leyes actualmente en vigor
sobre materias que conforme a esta Constitucion deben ser objeto de leyes
organicas constitucionales o aprobadas con quorum calificado, cumplen estos
requisitos y seguiran aplicdndose en lo que no sean contrarias a la Constitucion,
mientras no se dicten los correspondientes cuerpos legales.
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6.1.8. En conclusidn, la Constitucién en sus disposiciones transitorias contiene
una excepcion a la jerarquia normativa o limite formal de los principios de
publicidad y transparencia, por cuanto permite que preceptos que no tienen
el caracter de quorum calificado puedan continuar aplicandose, mientras no
se dicten los respectivos cuerpos legales.

6.1.9. Limitaciones materiales respecto de la publicidad y transparencia.

6.1.10. El articulo 8o de la Constitucion referencia a conceptos juridicos inde-
terminados. A nuestro entender incidiria principalmente en las funciones de
las Fuerzas Armadas la seguridad de la nacion.

6.1.11. Para Sepulveda Benavente, quien cita a la Comision Constituyente, la
seguridad nacional es la capacidad del Estado de precavery superar con éxito
situaciones de guerra, conmaocion interior o catastrofes naturales, que pongan
en peligro el cumplimiento de los objetivos nacionales, mediante acciones que
persigan afianzar la estabilidad y permitiry asegurar el desarrollo y los intereses
vitales de la Nacion.

6.1.12. Coincidimos en que el concepto de seguridad nacional comprende
una condicién, garantia o salvaguardia del Estado.

6.1.1 3. El Diccionario Latinoamericano de Seguridad y Geopolitica establece en
una de las acepciones del concepto de seguridad nacional la siguiente: Segun la
ONU, es situacion en la que un Estado se considera resguardado contra agresio-
nes militares, presiones politicas o coerciones econdémicas significativas, lo que le
otorga libertad de accién para proseguir con su propio desarrollo y progreso.

6.1.14. Vinculamos accesoriamente la causal de reserva o secreto denomina-
da interés nacional prevista en el articulo 80 de nuestra Carta Politica, con las
funciones de las Fuerzas Armadas, en la medida que esté relacionada con el
aparato bélico y el uso de las armas, para la proteccién de las relaciones inter-
nacionales, del resguardo del interés econdmico y comercial del pais.

7. Conclusiones:

7.1.1. De las consideraciones expuestas en el presente trabajo académico,
podemos afirmar que efectivamente nos encontramos frente a un fenémeno
de constitucionalizacion de las Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile.

7.1.2. La Constitucion Politica asigna competencias especificas a las Fuerzas
Armadas y Carabineros de Chile como integrantes del cuerpo armado del Es-
tado, con el objeto de evitar la desviacion de sus fines, mediante la dictacion
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de normas de inferior jerarquia que contravengan estos.

7.1.3. En el derecho comparado constatamos que la Constitucién Politica de
1980 (Reformada el 2005) excede las materias y contenidos tradicionales que
otras legislaciones contemplan sobre las Fuerzas Armadas, de Orden y Segu-
ridad Publica.

7.1.4. En relacién a lo anterior, en materia de carrera funcionaria, bastaba con
que el constituyente estableciera que dicho sistema de regulacion de empleo
publico especial en el ambito castrense fuera normado por una ley organica
constitucional, tal como acontece con la administracion civil del Estado.

7.1.5. Finalmente, las misiones constitucionales que se asignan a las Fuerzas
Armadas, de Orden y Seguridad Publica, son trascendentes para la existencia
y el desarrollo de un Estado, por ello estimamos necesario que se mantenga la
constitucionalizaciéon de estos entes publicos.
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Normas Nacionales Citadas

a. Constitucion Politica de la Republica de Chile y sus Leyes de Reforma
Constitucion Politica de la Republica de Chile

Ley de Reforma Constitucional N° 1 7.284

Ley de Reforma Constitucional N° 17.398

Ley de Reforma Constitucional N° 20.050

b. Codigos, Leyes y Reglamentos Nacionales

Caodigo de Justicia Militar

Ley Orgéanica Constitucional de las Fuerzas Armadas N° 18.948
Ley Organica Constitucional de Carabineros de Chile N° 18.961

Ley Organica Constitucional de Municipalidades N° 18.695
Ley Organica Constitucional de Partidos Politicos N° 18.603

Decreto N° 400, que fija el texto refundido coordinado y sistematizado de la Ley 1 7.798,
sobre Control de Armas

DFL N° 1/19.653, que Fija el Texto de la Ley 18.575, Orgéanica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado

DFL N° 2, de 02 de julio de 2010, que Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la
Ley 20.370 con las normas no derogadas del DFL N° 1 de 2005. Estatuto Administrativo.

Decreto Supremo 1.445. Reglamentos de Disciplina de las Fuerzas Armadas
Decreto Supremo N° 1.232 Reglamentos de Disciplina de la Armada

Decreto Supremo N° 900, Reglamentos de Disciplina de Carabineros de Chile
Normas extranjeras

Constituciones Politicas extranjeras
Constituciéon Politica de Bolivia
Constitucion Politica de Brasil
Constitucion Politica de Colombia
Constitucién Politica de Ecuador

Constitucion Politica de El Salvador
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Constituciéon Politica de Espafia

Constitucion Politica de EE.UU.

Constitucién Politica de Francia

Constitucion Politica de Guatemala
Constitucion Politica de Paraguay
Constitucion Politica de Perd

Constitucion Politica de Honduras
Constitucion Politica de Republica Dominicana

Constitucion Politica de Rusia

Cadigos, Leyes y Reglamentos extranjeros

Ley Orgéanica del Ejército y Fuerza Aérea de México
Ley Orgéanica de la Armada de México

Decreto Ley Orgéanica de las Fuerzas Armadas N° 14.157 de 21 febrero de 1974, modificado
por la Ley 15.808

Ley Orgénica de las Fuerzas Armadas Nacionales de Venezuela (de fecha 29/9/2005)
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