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I. JUSTIFICACION DEL TEMA

Conforme al Cédigo de Aguas, los modos de adquirir el dominio de los
derechos de aprovechamiento de aguas pueden ser originarios y derivativos.

A su turno, en los originarios se distingue entre adquisiciéon por actos de
autoridad, y por el solo ministerio de la ley.

De todas las posibilidades expuestas, las de mayor aplicaciéon y ocurrencia
estan dadas por las formas originarias y por actos de autoridad, entendien-
do en este ultimo caso mayoritariamente las que se derivan por resoluciéon
del Director General de Aguas.

Los derechos de aprovechamiento originarios y por actos de autoridad se
materializan o concretan previa gestion y tramitacion del Procedimiento
Administrativo pertinente, que al efecto se establece en el Cédigo de Aguas
e- los art. 1 30 y ss. del texto legal y que es de competencia de la Direccion
General de Aguas.

No obstante lo antes apuntado, en cuanto a que el procedimiento ad-
ministrativo descrito en los arts. 130 y ss. del Cédigo de Aguas es el

| La Ley N2 19.880 "Establece lis Bases de Oos Procedimientos Administrativos que Rigen
Actos de los Organos de la Administracién del Essado”, y se encuentra publicada en el Diario
Oficial de 29 de Mayo de 2003.
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medio para la constitucion de los Derechos de Aprovechamiento de Aguas
por actos de autoridad, la verdad es que tal procedimiento tiene un uso
y aplicaciobn mayor. En efecto, el propio art. 1 30 sefiala: "Toda cuestion
0 controversia relacionada con la adquisicidn o ejercicio de los derechos
de aprovechamiento y que de acuerdo con este Codigo sea de compe-
tencia de la Direccidon General de Aguas, debera presentarse ante la ofi-
cina de este servicio del lugar, o ante el Gobernador respectivo".

Es decir, lo principal son las solicitudes de constitucidon de los derechos de
aprovechamiento de aguas, "pero existen otras, tales como peticiones de
fiscalizacion, denuncia de obras no autorizadas, solicitud de cambio de
puntos de captaciodn, restitucion de las aguas, etc."?

Como puede observarse y apreciarse, el uso y aplicacion del procedimien-
to administrativo de los arts. 1 30 y ss. del Cédigo de Aguas es de la mayor
importancia y relevancia, no sélo por ser un mecanismo de constitucion
de derechos de aprovechamiento, sino también por ser la via por la cual
de manera usual se plantearan todas las cuestiones o controversias que
sean de competencia del organismo administrativo denominado Direccidn
General de Aguas, lo que lo transforma en un procedimiento de general
aplicacion y uso para los operadores de aguas.

En el contexto de todo lo descrito anteriormente es que cobra interés el
tema que en este trabajo abordaremos, pues se tratara de determinar en
cada caso qué aspectos o contenidos de la Ley N° 19.880, que Establece
las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administraciéon del Estado, se terminaran también aplican-
do al procedimiento administrativo de aguas, conforme a la aplicacion
directa o supletoria del texto legal indicado.

Fuentes de la aplicacion de la Ley N° 19.880 en el procedimiento admi-
nistrativo de aguas

La Ley N° 19.880 establece, conforme a sus arts, primero y segundo, dos
ambitos de aplicacidon, y que son, a saber, el criterio organico y el funcio-
nal.

Conforme al primero de los nombrados, que se encuentra en el art. 20 de
la ley: "Las disposiciones de la presente ley seran aplicables a los ministe-

2 Francisco Segura Riveiro "Derecho de Aguas" Fondo de Publicaciones Facultad de Ciencias
juridicas y Sociales de I® Universidad de Concepcién , Imprenta Siglo XXI Ltda. Concepcion ,
Chile pag. 105.
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rios, las intendencias, las gobernaciones y los servicios publicos creados
para el cumplimiento de la funcidon administrativa. También se aplicaran a
la Contraloria General de la Republica, a las Fuerzas Armadas y a las Fuer-
zas de Orden y Seguridad Publica, a los gobiernos regionales y a las muni-
cipalidades".

En el art. 1 de la ley, que desarrolla el criterio funcional, se expresa: "La
presente ley establece y regula las bases del procedimiento administrativo
de los actos de la Administracion del Estado. En caso de que la ley esta-
blezca procedimientos administrativos especiales, la presente ley se aplica-
ra con caracter supletorio”.

Por otro lado el propio Cédigo de Aguas, en los arts. 298 y ss., trata de la
Direccion General de Aguas, sefialando de manera especifica en el art. 298
que la Direccion General de Aguas es un servicio dependiente del Ministe-
rio de Obras Publicas, y que el jefe superior del servicio se llama Director
General de Aguas y que es funcionario de confianza del Presidente de la
Republica.

Asi, y relacionando los preceptos nombrados, tenemos que la Direccidn
General de Aguas tiene la calidad de servicio y ademéas dependiente del
Ministerio de Obras Publicas;3 y del mismo modo, al gozar de un procedi-
miento administrativo especial en relaciéon a las materias de aguas en los
arts. 130 y ss. ya comentados;4 no puede sino concluirse que las normas
de la Ley N° 1 9.880 le resultan plenamente aplicables de manera supletoria,
esto es, en todo lo que el procedimiento administrativo especial de aguas
no tenga expresamente una regla diversa.

Il. APLICACION EN GENERAL

El Codigo de Aguas -salvo la regulacidon de algunos aspectos organizativos
y competenciales de la Direccidon General de Aguas y su Director, que tie-
nen incidencia en el procedimiento administrativo de los arts. 1 30 y ss.-
no regula o establece una serie de aspectos o presupuestos generales para
la iniciacion o desarrollo del procedimiento administrativo en comentario.
En efecto, hay una serie de aspectos -extra procedimiento propiamente
tal-, como son; los principios que informan el procedimiento, requisitos
del peticionario de aguas, derechos del mismo, etc., que no gozan de re-
gulacion alguna.

3 Aplicacion de la Ley N° 19.880, art. 20, conforme al criterio organico descrito.
4 Aplicacion de la Ley N° 19.880, art. 1o, conforme al criterio funcional descrito.
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Es en estos aspectos de aplicacion general do-de cobra mayor protagonismo
la aplicacion de la Ley N° 19.880 y sus pri-cipales instituciones de este
ambito, y es precisamente lo que veremos a continuacion.

1. Principios del procedimiento}

E- efecto, la ley N° 19.880, a partir de los arts. 40y ss., consagra y desarro-
lla una serie de "crincici®s del cr°ceajmient®”, los que se aplica- directa-
mente al procedimiento administrativo de aguas. Se mencionan y desarro-
lla- los siguientes crincici®s: Principio de escrituracion, gratuidad, celeri-
dad, conclusivo, economia procedimental, c°ntraaict°rieaaa, imparciali-
dad, abstencion, -o formalizacidn, inexcuQabiliaaa, impugnabilidad, trans-
parencia y publicidad.

Si- perjuicio de que todos los principios so- aplicables al procedimiento
de aguas, desarrollaremos sdélo los méas relevantes para el pr°ceaimient®
de las aguas. Asi se mencionan:

- Principio de escrituracion. Conforme al mismo, el procedimiento ad-
ministrativo y sus actuacio-es se pueden expresar por escrito o por medios
electrénicos.

- Principio de celeridad. De acuerdo al cual la Direccion General de Aguas
debe impulsar de oficio el creceaimient®, haciendo expeditos los tramites
que debe cumplir el expediente que se firme, y removiendo todo obstacu-
lo que pudiere afectar a su pronta y debida decision.

- Principio de economia pr°ceaimental. La Administracion debe respon-
der a la maxima economia de medios con eficacia, evitando tramites
dilatorios.

- Principio de la -o f°’rmalizacinn. La Direccidon General de Aguas debe
tramitar el procedimiento administrativo con sencillez y eficacia, de modo
que las formalidades que se exijan sea- aquellas indispensables, pudiendo
subsanar los vicios de que adolezcan los actos que emita, siempre que con
ello -o se afectaren intereses de terceros.

- Principio de inexcuQabiliaaa. La Direccion General de Aguas esta obli-

5 Hay que hacer presente que algunos de estos principios ya existian con anterioridad en nues-
tro Ordenamiento Juridico, tanto por aplicacion de diversos preceptos de la Constitucion Poéti-
ca del Essado, cuanto por las normas de la Ley Orgéanica Constitucional de Bases de la Adminis-
tracion del Essado.
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gada a dictar resolucion expresa en todos los procedimientos y a notificar-
la, cualquiera sea su forma de iniciacion.

2. Derechos de las personast

El art. 17 de la Ley N° 1 9.880 contiene y desarrolla una serie de derechos a
favor de los particulares -solicitante o peticionario de aguas, o simplemen-
te gestores del procedimiento administrativo de aguas- en sus relaciones
con la Administracion -Direccion General de Aguas-. Se mencionan los
siguientes derechos: Conocer en cualquier momento la tramitacion del
procedimiento y obtener copia de los documentos existentes y devolucion
de los mismos; identificar a las autoridades y al personal del servicio ante
quien se tramita el procedimiento; eximirse de presentar documentos
inconducentes o reiterados; acceder a los actos administrativos y docu-
mentos; ser tratados con respeto y deferencia por las autoridades y funcio-
narios; acompafar alegaciones y documentos; exigir responsabilidad; ob-
tener informacion acerca de los requisitos juridicos o técnicos para proyec-
tos, actuaciones o solicitudes, y cualquiera otro que reconozca la ley.

3. Capacidad para actuar

Un aporte de interés que realiza la Ley N° 19.880 sobre el procedimiento
administrativo de aguas se refiere a la capacidad para iniciar el procedi-
miento administrativo de los arts. 1 30 y ss. En efecto, el Codigo de Aguas
nada dice respecto a los requisitos de capacidad que debe cumplir la per-
sona que inicia el procedimiento administrativo, entendiendo que en este
aspecto rigen las reglas generales. Pues bien, en el ambito descrito la Ley
N° 19.880 constituye una novedad, ya que permite conforme al art. 20 no
solo iniciar el procedimiento a las personas que gocen de plena capacidad
conforme a las reglas generales, sino también a los menores de edad y sin
la asistencia de la persona que ejerce la patria potestad, tutela, o curatela.

En otras palabras, también hoy pueden actuar ante la Administracion, y la
Direccion General de Aguas, directamente por si, los hombres mayores de
14 afos, y las mujeres mayores de 12 afios; lo que claramente constituye
una innovacién en la materia.

6 En relacidon a oos derechos de las personas, y en el caso de aguas, respect™o del solicitante o
peticionario y los terceros, vtlga lo mismo indicado en relacién a los principios, esto es, I® mayo-
ria de ellos yt estaban dados por I® propia Carta PoHtica, y/o por I® preceptiva de I® Ley de Bases
de It Administracién del Estado antes apuntada.
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4. Actuacion por medio de apoderados

Igualmente la Ley N° 19.880 en su art. 22 contempla la existencia y figura
de los apoderados, estableciendo que se puede actuar por medio de ellos,
presumiendo la ley que lo hacen con todas las facultades necesarias para la
consecucion del fin respectivo, salvo manifestacion expresa en contrario.
El poder se debe constituir por escritura publica o instrumento privado
suscrito ante notario; debiendo siempre constituirse por escritura publica
en los casos en que el acto administrativo de que se trate produzca efectos
que exijan esa solemnidad.

El Coédigo de Aguas nada dice al respecto, debiendo entenderse en con-
secuencia que sobre la materia rigen las reglas generales, y en especial
las indicadas por el art. 22 recién comentado, especialmente en lo que se
refiere al poder constituido por escritura publica para los casos en que el
mismo se constituya para gestionar solicitudes de aprovechamiento de
aguas, ya que en éstas, conforme al art. 150 del Cédigo de Aguas: "La
resolucion que otorgue el derecho se reducird a escritura publica, que
suscribiran el interesado y el funcionario que se designe al efecto...". Es
decir, el poder por instrumento privado notarial quedaria para ser usado
para otro tipo de solicitudes que se presenten a la Direccion General via
procedimiento de los arts. 1 30 y ss. del Codigo de Aguas, y para los casos
de los terceros que concurren al procedimiento referido a formular opo-
sicion.

5. El plazo

En materia de plazos valga indicar que el Procedimiento Administrativo de
Aguas tiene reglas propias y definidas. Por ello este aspecto queda funda-
mentalmente entregado a la regulaciéon propia. Sin perjuicio de lo expues-
to, podemos destacar la figura de la "ampliacion de los plazos"”, que con-
templa el art. 26 de la Ley N° 19.880, al indicar que "La Administracion,
salvo disposicion en contrario, podra conceder, de oficio o a peticiéon de
los interesados, una ampliacion de los plazos establecidos, que no exceda
de la mitad de los mismos, si las circunstancias lo aconsejan y con ello no
se perjudican derechos de terceros".

Asi la propia Direccion, el solicitante, o terceros, podrian requerir para una

actuacion especifica del procedimiento un mayor tiempo que el original-
mente asignado al mismo.
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Finalmente, valga mencionar la diversidad e- materia de coOmputo de los
plazos. Asi como en la Ley N° 19.880 los plazos so- de dias habiles, en-
tendiéndose como inhabiles los dias sdbados, los domingos y los festi-
vos, e- el Procedimiento Administrativo de Aguas los plazos son de dias
c°rria®s. "Desde ya destacamos que los plazos so- de dias c°rria®s, sal-
vo aquellos que expresamente se establecen como habiles. De esta for-
ma... u- plazo si- mas indicacion, éste ha de entenderse de dias corri-
dos. Aquellos que la ley ha hecho de dias habiles son mencionados asi e-
el texto"/

6. Procedimiento de urgencia

E- el caso del Procedimiento Administrativo de Aguas se debe indicar que
-0 existe u- procedimiento distinto o alternativo o supletorio al que se
relata a partir de los arts. 1 30 y ss. del Coédigo de Aguas.

Si- embargo, en la Ley N° 19.880 la situacidon es diversa. En efecto, e- el
Capitulo V relativo a las disposicio-es finales, en su art. 63 se contempla
un Procedimiento de Urgencia, que e- lo sustancial y en la medida en que
concurran los requisitos pertinentes significa que todos los plazos del pro-
cedimiento se reducen a la mitad, salvo los relativos a la presentacion de
solicitudes y recursos.

7. Silencio administrativo

El Codigo de Aguas ninguna norma trae relativa al llamado "silencio admi-
nistrativo"?

A su turno, la Ley de Procedimientos Administrativos si lo hace a partir de
los arts. 64 y ss, y también, al igual que e- el caso anterior, e- el Capitulo
Quinto relativo a las disposicio-es finales, distinguiéndose al efecto e-tre
el llamado "silencio positivo" y "silencio negativo".

Como es de todos con®cia®, esta tematica es si- duda u-o de los aspectos
de mayor relevancia e importancia; y si- duda es y serd de los tdpicos de
mayor aplicacion al procedimiento de aguas.

7 Segura Riveiro, obra citada, pag. 106.
La materia efectivamente en nuestro medio viene a tener tratamiento legal sélo a partir de la
dictacion de la Ley N° 19.880, publicada en el Diario Oficial el 29 de mayo de 2003.
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8. Revisiondde los actos administrativos

Al igual como en los apartados anteriores, el procedimiento de aguas no
contiene regulacion expresa alguna relativa a causales de revision de los
actos administrativos dictados por la propia autoridad, en este caso la Di-
reccion General de Aguas.

Planteamos que existe ausencia de regulacion expresa, porque entende-
mos que al ejercer recursos administrativos o judiciales contra actuaciones
de la Direccion de Aguas algunas causales tienen que necesariamente
invocarse. Sin embargo, nuestro comentario va en el sentido de ausencia
de regulacion legal sobre la materia.

Sin perjuicio de lo expuesto, valga consignar que la ley de Procedimientos
Administrativos regula de manera expresa a lo menos dos causales de revi-
sion de la actuacidon administrativa, como son: la invalidacién (arts. 53 y
ss.) y la revocacion (art. 61), las que se podran invocar derechamente, sin
perjuicio de otras causales reconocidas en la doctrina y jurisprudencia, como
son, por e€j., la caducidad, el agotamiento, el decaimiento, etc., depen-
diendo de la solicitud que al efecto se presente.

[1l. APLICACION EN PARTICULAR

En este apartado nos vamos a referir al procedimiento administrativo de
aguas propiamente tal, el que serd examinado a la luz de las distintas eta-
pas que distingue la Ley N° 19.880, como son la etapa de iniciacion, ins-
truccion y finalizacion del procedimiento/0 agregando nosotros una cuar-
ta y una quinta, relativas a la comunicacién y a la impugnacion.

A. Etapa de iniciacion

Conforme a los arts. 130 y ss. en relacion con los arts. 140 y 141 del
Codigo de Aguas, que se refieren a I® etapa en comentario, se exige:
sefialamiento de lugar de presentacion de I® solicitud de que se trate,
requisitos de I® misma part el evento de que se pida un derecho de apro-
vechamiento, y publicacion de ella en el Diario Oficial y otros diarios,

* Se habla de "Revisién" para seguir I® terminologia de I® ley. Sin embargo y en estricto rigor,
de lo que se trata es de causales de extincion del acto administrativo.

10 El art. 18 inciso segundo de I® Ley N°19.880 dice: "El procedimiento administrativo consta de
Its siguientes etapas: iniciaciéon, instruccién, y finalizacion".
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segun la ubicacion en que se haya efectuado la presentacion de la solici-
tud. La publicaciéon se debera efectuar dentro de los 30 dias siguientes a
la fecha de la presentacién, conforme lo indica el art. 141 inc. primero del
Cdédigo de Aguas.

Especial comentario merece el art. 140 en relaciéon con el art. 149, ambos
del Cédigo de Aguas, al establecer el primero las exigencias esenciales
para las solicitudes de derechos de aprovechamiento de aguas, en térmi-
nos tales que la omision o incumplimiento imperfecto de ellos importara
la denegacion de la referida solicitud por parte de la Direccidon General.

En la misma linea apuntada valga indicar que "la jurisprudencia es unifor-
me en entender a la publicacibn como notificaciéon. Asi se pronuncid, por
ejemplo, la Corte de Apelaciones de Santiago: "La publicacion tiene el rol
de notificacidon, de manera que su omisidn u error trae consigo la nulidad
de lo obrado en el procedimiento admijnistrativo".11

La etapa de iniciacion en la Ley N° 19.880 se encuentra a partir de los arts.
28 y ss. de la ley. De la regulacion a esta etapa, se destaca por su aplica-
cion supletoria al procedimiento administrativo del Cédigo de Aguas entre
otros aspectos la iniciacion de oficio. En efecto, los arts. 28 y 29 tratan del
procedimiento de oficio por la propia Administracion en los supuestos que
la norma contempla. Esta iniciacién oficiosa sin duda esta en armonia con
la funciéon social o colectiva del agua y la necesidad de una explotacion
sustentable de la misma.

Del mismo modo, otro aspecto relevante a considerar por la via de la apli-
cacion supletoria en esta etapa son las llamadas "medidas provisionales",
las que podra adoptar el érgano administrativo de oficio o a peticion de
parte y con la finalidad de asegurar la eficacia de la decision que pudiera
recaer. Se trata en el fondo de las llamadas medidas cautelares del Dere-
cho Procesal, y que se establecen por la ley administrativa y que pueden
solicitarse en cualquier momento del procedimiento administrativo, inclu-
so antes de que se dé comienzo al mismo propiamente tal, y con especial
utilidad en la etapa de deduccidn de recursos administrativos.

Por ultimo, otra posibilidad que contempla la Ley 19.880 en esta etapa es
la "acumulacion o desacumulacidon de procedimientos"”, permitiendo que
el drgano administrativo pueda disponer la acumulaciéon de procedimien-
tos a otros mas antiguos en la medida en que guarde con ellos identidad
sustancial, o intima conexién, o su desacumulacion. Este aspecto también

11 Seguaa Riveiro, otra citada, pags. 1 06 y 107.
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puede aplicarse respecto al procedimiento administrativo del Cédigo de
Aguas, salvo e- los casos e- que éste se utilice para la constitucion de dere-
chos de aprovechamiento, ya que en estos casos de lo que se trata es de la
existencia de dos 0 mas solicitudes sobre las mismas aguas y la solucién del
Codigo de Aguas es el remate conforme al art. 142 del texto ya nombrado.

B. Etapa de instruccion

Esta etapa e- ge-eral tiene por finalidad acreditar y verificar la existencia y
contenido de los datos y antecedentes e- virtud de los cuales debe dictarse
la resolucion final por parte de la Direccion General de Aguas.

En el ambito del Coédigo de Aguas, esta etapa se caracteriza por la facultad
de la Direccidon General de decretar o solicitar, de oficio o a peticion de
parte, inspecciones oculares, aclaraciones, informes, nuevo antecedentes,
mediciones, estudios, etc., para asi poder dictar una resolucion fundada al
efecto.

Esta etapa de instruccion, conforme al art. | 34 del Coédigo de Aguas, tie-e
u-a extension de 30 dias corridos, y el inicio de su computo quedara de-
terminado por la existencia o -o de °p°Qicidnl?2 a la solicitud presentada,
en los presupuestos que el mismo precepto nombrado contempla y regu-
la, y para lo cual -os remitimos al mismo.

La etapa de instruccion e- la Ley N° 19.880 se ubica e- los arts. 34 y ss. y
permite cualquier medio de prueba admisible e- derecho, apreciandose e-
conciencia el mismo. Solo se pueden rechazar las pruebas que sea- mani-
fiestamente improcedentes o innecesarias, mediante resolucion fundada.

Las actuaciones que practique la Administracion para la realizacion de las
pruebas que hayan sido admitidas se comunicaran con la suficiente antela-
cion a los interesados.

Finalmente se contempla por parte del 6rga-o de la Administracion la fa-
cultad de ordenar un periodo de informaciéon publica, contado desde u-a
publicaciéon al efecto, que se traducira en la facultad de formular observa-
ciones por parte de cualquier persona.

12 Conforme al art. 1411 del Cédigo de Aguas pueden formular oposicién todos aquellos que se
crean perjudicados por la soHcitud presentada y la junta de vigilancia. Se entendera ademas que
hay oposicion en los casos en que en el plazo de 30 dias contados desde la publicacién o notifi-
cacion, segun el caso, de la sollcitud, se hubieren presentado dos o mas solicitudes sobre las
mismas aguas, o cuando en una sollcitud un tercero pida para si parte o el total de ellas, y no
hubiere recursos suficientes para satisfacer todos los requerimientos.
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C. Etapa de finalizacion

Conforme al art. 1 34 del Cédigo de Aguas, la Direccion General de Aguas
dispone de un plazo de cuatro meses para dictar resolucion y resolver acerca
de la solicitud presentada, contados desde que se hubieren cumplido las
medidas para mejor resolver que hubiere dictado o decretado en la etapa
anterior.

"Si no hubiere oposicién, el Director General de Aguas constituira el dere-
cho de aprovechamiento, siempre que exista disponibilidad del recurso y
fuera legalmente procedente (art. 141 inc. final). Evidentemente que en el
caso que hubiere habido oposicion, deberd también constituirse el dere-
cho de aprovechamiento cuando la oposicidn se rechazare y siempre que
hubiere aguas disponibles"?3

La resolucién respectiva debera contener los requisitos que indica el art.
149 del Codigo de Aguas.

Finalmente, valga consignar que esta etapa también puede terminar por
resolucion dictada por el Presidente de la Republica en los casos de cir-
cunstancias excepcionales y de interés general a que alude el art. 141 inci-
so tercero de la Ley de Aguas, y también por remate en los casos de los
arts. 142 y ss. de la misma ley.

La etapa de finalizacién en el procedimiento administrativo de la Ley N°
19.880 contempla dos tipos de causales, a saber?" la llamada causal nor-
mal, y las causales anormales. La primera se refiere a la resolucion final que
se indica en los arts. 40 y 41 de la Ley de Procedimientos Administrativos,
y corresponde a la resolucion que debe dictar el Director General de Aguas
conforme al art. 134 en relacion con el art. 149, ambos del Cédigo de
Aguas.

Las causales anormales -y aqui estaria el aporte de la Ley N° 19.880 al
procedimiento administrativo de aguas en este punto- son el desistimien-
to, la declaracién de abandono, la renuncia, la imposibilidad material de
continuar por causa sobreviniente. Estas también ponen término al proce-
dimiento, pero ya sin decidir sobre las cuestiones planteadas por los inte-
resados.

13 Profesor Rene Ramos Pazos, "Algunas Notts sobre Derecho de Aguas”, Revista de Derecho de
la Facultad de Ciencias juridicas y Sociales de la Universidad de Concepcién. Editorial de I® Univer-
sidad de Concepcidon, N° 182, afio 1987, pag. 114.

14 La distincién de Its causales en normales y anormales no es legal, sino didactica.
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Asi en el caso del procedimiento administrativo de aguas, los solicitantes o
peticionarios que, una vez presentada la solicitud, se desistan de la misma,
se les declare en abandono del procedimiento, presenten renuncia, o se
genere alguna causal de imposibilidad material de continuar, daran lugar
a poner término al procedimiento de aguas sin que la Direccion General
dicte resolucién de fondo sobre las solicitudes planteadas. Asi en definitiva
el campo de las causales anormales de terminacidn deviene en un impor-
tante campo de aplicacion supletoria para el procedimiento de aguas.

D. Comunicaciénl de las resoluciones

En el procedimiento administrativo de aguas en comento, se contempla la
medida de publicacién para las presentaciones que afecten o puedan afec-
tar a terceros. La publicacién se debera hacer por una sola vez en el Diario
Oficial y en un diario destacado de Santiago o en un diario o periddico de
la provincia respectiva o de la capital de region, segun correspondiere. Se
consigna la "notificacion" de tipo personal para los casos en que aparezca
de manifiesto la individualidad de la o las personas afectadas con la pre-
sentacion y siempre que el niumero de éstas no haga dificultosa la medida
(art. 131 inc. final Cédigo de Aguas); y la denominada especial o por cé-
dula para comunicar las resoluciones de la Direccidon General de Aguas
(art. 139 inc. primero Codigo de Aguas)

La Ley N° 19.880 regula la materia a partir de los arts. 45 y ss. En materia
de notificaciones, contempla tres tipos de notificacién. Las dos ya mencio-
nadas en el Cédigo de Aguas, y que en general tienen el mismo tratamien-
to y contenido que les asigna el Codigo. Y una tercera, que es la llamada
notificacion tacita y que opera en los casos en que no se hubiere practica-
do notificacion alguna, o la que existiere fuere viciada; se entendera el
acto debidamente notificado en los casos en que el interesadolé a quien
afectare realiza cualquier gestion en el procedimiento, con posterioridad
al acto, que suponga necesariamente su conocimiento, sin haber reclama-
do previamente de su falta o nulidad. Es decir, claramente tiene aplicacidon
supletoria la llamada notificacion tacita recién descrita.

En lo que se refiere a la publicacion, claramente la casuistica de la Ley N° 1 9.880
es mayor a la del procedimiento de aguas En efecto, el art 48 de la Ley N°
19.880 sefiala que deberan publicarse en el Diario Oficial, entre otros, los
actos administrativos que contengan normas de general aplicacion, los

15 Bajo la expresion "Comunicacion”, la doctrina administrativa comprende los casos de notifi-
caciéon y publicaciéon que se deban practicar.
16 En términos del Procedimiento de Aguas, solicitante, o tercero.
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que interese- a u- numero indeterminado de personas, los que afectare-
a personas cuyo paradero fuere ignorado, etc. Claramente los casos de
comunicacion por la via de la publicacion son mayores a los que se indican
en el Coédigo de Aguas; siendo e- este ambito y por la via supletoria, am-
plia la facultad de la autoridad administrativa de aguas de ordenar esta
forma de comunicacidn en los casos e- que proceda.

E. Impugnacion de las resoluciones

E- el procedimiento de aguas se contemplan dos mecanismos de impug-
nacion, como so- el "Recurso de Reconsideracion" para ante el Director
Ge-eral de Aguas, art. 1 36; y el "Recurso de Reclamacion” para ante la
Corte de Apelaciones, art. 1 37; y que son de naturaleza administrativa y
jurisdiccional respectivamente, y e- ambos casos con una tramitacion a lo
menos minima establecida al efecto.

La Ley N° 19.880 establece so6lo recursos de tipo administrativo, como so-
el de reposicion y jerarquico, ambos e- el art. 59, revision en el art. 60, y
aclaracion en el art. 62.17 De los cuatro mecanismo de impugnacidon men-
ci°naa’s, so- aplicables por via supletoria los tres ultimos, atento que el
de reposicidon es el equivalente al de reconsideracion que establece, con-
templa y regula el Coédigo de Aguas, y e- consecuencia este recurso al
contar con regulacion propia en cuanto a su existencia y aspectos basicos
se basta a si mismo, no habiendo a este respecto en opinidn del suscrito
aspecto alguno que pueda resultar aplicable.

En el contexto del recurso de reposicidn, o reconsideracion también llama-
do, y al analizar ambos textos legales se constata que la regulacidon es
practicamente la misma, salvo en lo relativo al plazo para interponer el
recurso, pues e- el Codigo de Aguas el plazo es de 30 dias, y e- cambio en
el otro es de cinco dias. En lo demas la regulacién coincide.

Si- perjuicio de lo indicado respecto a los mecanismos de impugnacion en
sede administrativa, valga decir u- par de palabras sobre los recursos o
acciones de tipo jurisdiccional.

En el ambito jurisdiccional, el propio Coédigo de Aguas regula el recurso de
reclamacion ya a-tes sefialado. Si- perjuicio de ello, creemos y postula-

17 "Algunos aspectos de 00s Recursos Adminittrativos en ii Ley N° 19.880 que establece bases
de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion
del Essado”, de este autor, Revista de Derecho Actualidadjuridica N° 9 de la Universidad del Desa-
rrollo. Enero del afio 2004, pags. 187 y ss.
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mos que es perfectamente deducible impetrar también el recurso de pro-
teccion, y también, por qué no, la nulidad publica.

Ademas de no existir en las normas de aguas razones de texto que impi-
dan o restrinjan el uso de los mecanismos de impugnacion judicial apunta-
dos, no hay tampoco en los preceptos constitucionales que consagran los
institutos en consideracion alguna limitacién o restriccidn a su ejercicio.

En el plano jurisprudencial, el tema se ha planteado con algunos matices a
lo sefialado. Asi y en relacién al recurso de proteccidon se ha sefalado:
"Parte de nuestra doctrina ha sostenido que no seria posible recurrir de
proteccion en contra de una resolucion de la Direccion General de Aguas
cuando se ha sido parte del proceso administrativo, ello porque a su res-
pecto operarian las reglas establecidas en el Cédigo de Aguas.

Sin embargo, en este punto la jurisprudencia ha distinguido segun quien
sea el recurrente. Si el recurrente es el solicitante frente a la Direccidn, el
recurso de proteccidon ha sido declarado inadmisible. Si el recurrente es
quien se ha opuesto a la concesion de un derecho de aprovechamiento
por parte de la Direccion dentro del procedimiento administrativo, la juris-
prudencia ha acogido estos recursos, pero con algunos alcances respecto
al tribunal competente, que mas adelante analizaremos. Si el recurrente es
un tercero ajeno al procedimiento administrativo, se ha considerado pro-
cedente la via del recurso de proteccidon para restablecer el imperio del
derecho frente a actos arbitrarios o ilegales”". ™

Asi en definitiva, en una perspectiva general y en armonia con el ordena-
miento juridico global de nuestro pais, y particularmente atendiendo a las
fuentes del Derecho mencionadas, vemos perfectamente posible la am-
pliacion de los mecanismos de impugnacion, a los dos udltimos de tipo
judicial en comentario.

18 "Chterios de Interpretacion Judicial y Administrativa en Derechos de Agua”, tutor Guillermo
Leighton Quifiones. Memoria de Prueba, afio 2003, Facetad de Derecho de la Universidad de
Concepcioén, pag. 71.
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