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I. ALGUNOS CONCEPTOS BASICOS Y VISION HISTORICA

En general, dice don Luis Claro Solar en el tomo 3° pag. 94 de su obra, se
da el nombre de adopcioén al acto por el cual se recibe, legalmente, como
hijo a quien no lo es por naturaleza. Ese es el concepto simple y central
gue va a estar presente en todas las legislaciones, en la evolucion historica
de las distintas leyes chilenas. La adopcion es una imitacion de la naturale-
za; es un fenémeno juridico, es una ficcion juridica, una creacion del legis-
lador, por la cual se le otorga la calidad de hijo a quien por naturaleza no
lo es.

En el derecho romano, al terminar con la época de justiniano, se distin-
guian dos grandes tipos de adopcion: la adopcién plena, o semiplena,
segun se otorgara o no al hijo la calidad de legitimo. Es decir, si el hijo
adoptivo rompia los vinculos con la familia anterior era adopcion plena; si
no rompia estos vinculos, y quedaban vinculos subsistentes con su familia
de origen, la adopcién era semiplena. Pero, ademas, en el derecho roma-
no se conocid una forma de adopcién que se llamé alumnato, que consis-
tia en recoger a una persona desvalida, abandonada por sus progeni-
tores, con el fin de educarla, criarla, establecerla, y, en definitiva, darle
un régimen de vida acorde con su calidad de ser humano, que no tenia
en su familia de origen. Esto del alumnato lo destaco porque es, en el
fondo, lo que la actual Ley N° 1 8.703 reconoce como adopcion semiplena:
no crea estado civil, es un sistema de tuicion, para hablar en términos
corrientes, de tuicidbn un poco méas reglamentada, mas favorecida. Mas
reglamentada, porque se concede a un tercero, que no es el padre o la
madre, y mas favorecida respecto del menor, precisamente por la misma
razon.

El principio basico de la adopcién es que ella es una imitacion de la natu-
raleza. Curiosamente, en el derecho romano se cred una incapacidad que
durd hasta el siglo XIV, referida a los castrados. Los castrados no podian
adoptar, precisamente porque, como no pueden engendrar, no podia dar-
se en ellos, tampoco, la ficcion de imitar la naturaleza. En Roma, por las
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circunstancias propias de la época, la adopcion perseguia otras finalida-
des: a través de la adopcion, se otorgaba la calidad de ciudadano o, dicho
de otro modo, por medio de la adopcion podia llegar a ser ciudadano
quien no lo era por nacimiento; se podia cambiar de clase social y pasar de
plebeyo a patricio; y, en relacion a lo que a nosotros nos interesa principal-
mente, se establecia como un orden en el derecho sucesorio, asegurando-
se un sucesor a quien no lo tenia por naturaleza.

En el derecho espafiol, no fue conocida sino hasta el siglo XIV, cuando fue
introducida en el derecho espafiol al Fuero Real. Luego Las Partidas, inspi-
radas directamente de los textos romanos, le dan un nombre que, hoy dia,
se ha perdido en la nomenclatura, pero que durante muchos afios sirvio
para conocer esta institucion: se llamé el "profijamiento”, definida como
"una manera -dice en Las Partidas- que establecen las leyes, por la cual
pueden los hombres ser hijos de otros, aunque no lo sean naturalmente”,
es decir, el mismo concepto que da don Luis Claro Solar, que proviene del
derecho romano: dar a quien no es naturalmente hijo, la calidad de tal.

Il. LA ADOPCION EN LA LEGISLACION NACIONAL

El Cédigo Civil chileno no reglamenta la adopcién. Hoy, diria que por pri-
mera vez en su texto, el nuevo Art. 1 79, que va a comenzar a regir conjun-
tamente con la ley que estamos analizando, se refiere a la filiacion adoptiva
en el titulo 7°, "De la Fiilacion. Reglas Generales' la filiacion por naturale-
za puede ser matrimonial 0 no matrimonial y agrega: en la adopcion, los
derechos entre adoptantes y adoptados, y la filiacion que puede estable-
cerse entre ellos, se rigen por la ley respectiva. De esta manera, se incorpo-
ra al articulado del Cédigo Civil este concepto de filiacion, pero el texto
del Art. 1 79 no dice que, necesariamente, es una forma de filiacion, como
en definitiva ha quedado en la ley, dice que la filiacion puede establecerse
entre adoptante y adoptado, de manera que el marco legal basico, el Co6-
digo Civil, cre6 un sistema bastante mas amplio que aquel que recoge la
Ley N° 19.620, en donde basicamente se otorga la calidad de hijo y se crea
una forma de filiacion, que junto a la filiacion genética y a la filiacion legal,
o la que proviene de reproduccion asistida, son las tres formas de filiacion
gue va a reconocer nuestro sistema.

Podemos agregar que la filiacion adoptiva es, en algun sentido, mucho
mas firme, mas definitiva, que la filiacion natural, aquella que proviene de
la naturaleza, porque la filiacion de naturaleza puede pasar a ser adoptiva,
pero la adoptiva no puede volver a pasar a naturaleza, salvo el caso de
nulidad, y la filiacion que surge de las técnicas de reproduccion asistida
simplemente es inmovible, inatacable. De consiguiente, la filiacion que en
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el nuevo sistema del Cdodigo Civil parece revestida de menor grado de
certeza, de menor grado de perdurabilidad, es la filiacion natural.

La primera Ley de Adopcion en Chile, N° 5.343, tuvo tantos defectos que
su vigencia fue efimera y se presté a abusos, como sefialan los comentaris-
tas de la época, porque personas que estaban impedidas de contraer ma-
trimonio recurrieron al subterfugio de la adopciéon para en definitiva tener
una forma de convivencia. Por eso, se dictd la Ley N° 7.613, en octubre
del afio 1943, que rige hasta el dia de hoy. En esta ley la adopcion presen-
ta las siguientes caracteristicas: primero, es contractual; es un contrato,
ademas, solemne, que debe ser autorizado por la justicia e inscribirse en el
Registro Civil. Los efectos solamente se producen entre adoptante y adop-
tado, lo que es ldgico, porque, teniendo la caracteristica contractual, el
principio del efecto relativo de los contratos se le aplica y, por lo tanto,
sélo va a obligar a adoptantes y adoptados. El Unico efecto que se produce
erga omnes, mas alla, reflejo de este contrato, son ciertos problemas de
impedimentos para contraer matrimonio. No constituye un estado civil y
es -dice la ley- un beneficio establecido en favor del adoptado.

En materia sucesoria, el adoptado por la Ley N° 7.61 3 tiene iguales dere-
chos que un hijo natural. Esto va a significar, en principio, que si este adop-
tado actual se acoge a la nueva ley, su situacién juridica va a mejorar,
aunque vamos a ver que ello se va a producir exclusivamente en tres orde-
nes de sucesion y no en los cuatro en donde existian los antiguos hijos
naturales.

No es legitimario, hoy no es heredero forzoso; de manera que, en térmi-
nos generales, los efectos de la Ley N° 7.61 3 no se apartan de los que
tradicionalmente se conocen dentro de la adopcion. La Ley N° 1 6.346, del
afio 1965, cred una figura que se llamé de la legitimacion adoptiva, que
tenia por finalidad dar al adoptado la calidad de hijo legitimo de los
adoptantes. Pero, al decir de quienes han estudiado esto, y la explicaciéon
de la Ley N° 18.703, cre6 procedimientos tan engorrosos, sistemas tan
dificiles, tan largos, tan poco acordes con lo que es la evolucion de la vida
del adoptado, que siempre tiene que ser un menor, que muchas veces los
procedimientos no terminaban sino hasta cuando el adoptado llegaba a
una edad en la que era imposible realizar el acto de adopcidon. Por esa
razon se dicto la Ley N° 1 8.703, derogando expresamente la Ley N° 1 6.346.

Esta ley, también vigente hasta el 27 de octubre, contempla dos sistemas
de adopcion: adopciéon simple y adopcion plena. La adopciéon simple es,
en otras palabras, el alumnato del derecho romano; es una medida de
proteccion a menores de 18 afios que carecen de bienes y de otro sistema
gue los ampare y los proteja en la vida. Solamente se puede adoptar por
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una persona; el adoptado queda sujeto a la autoridad paterna y patria
potestad, si es que no esté sujeto a otra, y el adoptante contrae las obliga-
ciones de dar alojamiento, sufragar los gastos de alimentacion, crianza y
educacion del adoptado. Se crean impedimentos para contraer matrimo-
nio. Esta adopcion simple, de la Ley N° 18.703, no confiere derechos
sucesorios. El adoptado simple no tiene derechos en la sucesion del adop-
tante. Es, en definitiva, y hablando en expresion corriente, una forma de
tuicion reforzada y no busca méas que eso.

La adopcion plena de la Ley N° 18.703, en cambio, le otorga al adoptado
la calidad de hijo legitimo - dice la ley- de los adoptantes. Se constituye
por sentencia judicial; sélo puede adoptar un matrimonio, y puede hacer-
lo respecto de ciertos menores que se encuentren en alguna de las situa-
ciones de hecho que la ley tipifica: huérfano de padre y madre, ser de
filiacion desconocida, encontrarse abandonado, o ser hijo de cualquiera
de los adoptantes. La adopcién plena es irrevocable y exige una diferencia
de 20 afios 0 mas entre adoptantes y adoptado.

Obviamente, como crea un estado civil, hace desaparecer los vinculos con
la familia de origen del adoptado, salvo en lo referente a los impedimentos
para contraer matrimonio y ciertos tipos penales, por ejemplo, el parrici-
dio, que sigue siendo penado como tal, si es que el adoptado da muerte a
quien fue su padre bioldgico. Esta Ley N° 18.703, ademas, contempla un
sistema y todo un titulo para autorizar la salida de menores al extranjero
con el fin de ser adoptados. Ademas sefiala que, en este caso, la interven-
cion de la jurisdiccion nacional sélo se limita a autorizar la salida del me-
nor, porque - lo dice expresamente la ley- la adopcion se rige, en lo sus-
tantivo, por la ley del pais extranjero en que se va a verificar.

De manera que los casos que nosotros conocimos que tanto afectaron el
decoro de los tribunales de justicia; estas situaciones irregulares que se
produjeron en distintos tribunales a lo largo del pais, durante mucho tiem-
po, se referian expresamente a la forma de otorgar esta autorizacion; por-
gue o no se cumplian, o se omitian, o simplemente se soslayaba el cumpli-
miento de los requisitos que la ley establecia para autorizar la salida del
menor al extranjero. La salida de menores es un tema que todas las legisla-
ciones reglamentan minuciosamente. En nuestro pais, la salida de los me-
nores que estan sujetos a la patria potestad, a la autoridad del padre y la
madre, tiene que ser autorizada por ambos padres, en el régimen normal
de la convivencia del matrimonio. Si ésta esta rota, y la madre tiene la
tuicion, también debe requerir la autorizacion del padre. La autorizacion
del juez para otorgarla en caso de negativa de los padres es siempre subsi-
diaria y es motivo de un procedimiento judicial extraordinario. Si uno exa-
mina el Art. 13 y el Art. 14 de la Convencién Internacional de los Derechos
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