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Que	sistema	tenemos	desde	1981
• Previo	a	1981

• Múltiples	cajas	cada	una	con	reglas	diferentes
• Contributivo	empleador/trabajador
• Reparto	con	fondo	de	reserva
• Beneficio	definido
• Administración	publica
• Sin	garantías

• Post	1981
• Sistema	único	de	administración	descentralizada
• Contributivo	solo	trabajador
• Capitalización	en	cuentas	individuales
• Contribuciones	definidas
• Administración	privada	regulada	por	el	Estado
• Pensión	mínima	garantizada	muy	exigente	+	pensión	asistencial

• Post	2008
• Se	instaura	un	Pilar	Solidario	que	otorga	a	beneficiarios	pertenecientes	 al	60	%	de	las	familias	mas	pobres	una	pensión	básica	

solidaria	 (PBS)		para	quienes	no	pertenecen	 a	un	sistema	previsional	y	un	aporte	previsional	 solidario	 (APS)	a	quienes	no	
alcanzan	a	autofinanciar	un	mínimo	graduado	desde	la	PBS	has	la	pensipn máxima	con	aporte	solidario	 (PMAS)		



Reforma	de	1981

Función Extremo	1 Extremo	2

Financiamiento No	Contributivo Contributivo

Gestión	del	financiamiento Reparto Capitalización

Regla de	beneficios Beneficios	definido Contribuciones	 definidas

Administración Publica Privada

Redistribución Sin	subsidios	cruzados Con	subsidios	cruzados

Antes	1981	
en	multiples

cajas

Se	inicia	
Capitalización

A	partir	de	
1981	sistema	

unico



Ahorro capitalizado con	10	%	durante la	vida laboral
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El	sistema	de	AFP

1. Desde	1981	se	obliga	a	depositar	10	%	del	ingresoo imponible	 a	un	sistema	de	AFP.
2. Ese	aporte	es	una	cuota	de	ahorro	 individual	 	y	el	sistema	lo	invierte	para	que	crezca.	
3. El	total	final	es	el	ahorro	previsional	para	adquirir	una	pensión.	 		
4. SE	puede	elegir	entre	empresas	que	nos	administran	los	ahorros	y	seleccionar	entre	cinco	Fondos.
5. Nos	cobran	una	comisión		
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Autofinanciado con	10	%	trabajadores
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El	sistema	de	AFP
1. En	el	ano	2006	la	presidenta	Bachelet,	se	dio	cuenta	que	varios	adultos	mayores	o:

1. No	tenían	condiciones	para	ahorrar	y		quedaban	sin	pensiones,	
2. O	ahorraban		poco		y	autofinanciaban	pensiones	bajas.		

2. Habían	problemas	de	densidades	de	cotizaciones
1. El	cuidado	de	la	casa,	de	los	niños,	de	los	abuelos	y	enfermos	era	un	factor.						
2. La	estabilidad	y	calidad	del	empleo	otro.

3. 50	%	de	los	adultos	mayores	en	esta	situacion
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Reforma	2008:	Opciones	tomadas

Función Extremo	1 Extremo	2

Financiamiento No	Contributivo Contributivo

Gestión	del	financiamiento Reparto Capitalización

Regla de	beneficios Beneficios	definido Contribuciones	 definidas

Administración Publica Privada

Redistribución Sin	subsidios	cruzados Con	subsidios	cruzados

19812008

Expost

Con	la	incorporación	del	pilar	solidario,	el	déficit	permanente	ha	debido	modificarse	debido	a	que	se	eliminan	 las	pensiones	
asistenciales,	y	las	pensiones	mínimas	de	la	reforma	de	1981,	para	transformarlas	en	las	garantías	de	Pensiones	Básicas	Solidaria	
y	Aportes	Previsionales	Solidarios	de	la	reforma	de	2008.	

Se	mantuvo	
Capitalización

Pilar	solidario	a	la	
Beveridge



PBS

Autofinanciado con	10	%	trabajadores
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El	pilar	solidario
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	1. SE	crea	un	nuevo	pilar	no	contributivo	 (con	cargo	a	impuestos	generales)

1. PBS	Pensión	básica	Solidaria	plana	parta	quienes	no	han	cotizado
2. APS	Aporte	Previsional	Solidario	decreciente	para	quienes	habían	ahorrado

2. Hay	que	estar	en	el	60	%	de	los	hogares	mas	pobres

$104	000

$	304	000



Cuanto	le	cuesta
Según	el	presupuesto	para	este	ano	2017,	

1. Mantener	el	Pilar	Solidario	 	cuesta	US	$	1681	
millones,	

2. Menor	al	gasto	en	las	FFAA	 (US		$	2083	millones)	y		
3. Y	menos	al	costo	de	haber	cambiado	el	sistema	en	

1981		US$	4664			millones



PBS

Autofinanciado con	10	%	trabajadores
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El	pilar	solidario
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Salario	minimo

Linea de	la	pobreza

1. En	el	ano	2015	una	nueva	comisión	decidió	ver	la	suficiencia	de	las	pensiones
1. 79	%	bajo	del	salario	minimo
2. 44	%	bajo	la	línea	de	la	pobreza	



Para	comprender	el	descontento	

Trabajadores		ahorrans al	ano	
(basado	en	Marzo	2017)	con	

el	10	%		de	cotización	
US	$	7032	
millones
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Que	
obligatoriamente	
se	lo	entregamos	
entero	a	las	AFP



Para	comprender	el	descontento	
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Estas	empresas,	casi	
todas	extranjeras,	

nos	cobran	
comisiones	por	
alrededor	de	

US	$	912	
millones

La	mitad	de	esta	
es	para	gastos	

administrativos	y	
el	resto	utilidades



Para	comprender	el	debate

Por	eso	propone	 que	el	nuevo	
aporte	del	empleador	de	5	%	

adicional	se	administre	fuera	de	
las	AFP	y	que	corresponde	 a		

Si
st
em

a	
AF
P	

US	$	3516	
millones

Trabajadores

Empleadores



Para	comprender	el	debate

Empleadores

US	$	3516	
millones

1. Por	eso,	una	primera	medida	del	gobierno	 es	la	creación	de	un	ente	autónomo,	 independiente	 y	
transparente,	al	estilo	del	Banco	Central	que	represente	a	los	trabajadores,	empleadores	y	al	gobierno	
chileno,	en	la	administración	del	aporte	del	empleador	a	la	seguridad	social:
1. Para	mejorar	las	pensiones	hoy
2. Para	mejorar	las	pensiones	mañana
3. Para	compensar	a	grupos	 vulnerables	en	particular	mujeres		
4. Para	moderar	el	efecto	de	los	aumentos	de	la	esperanza	de	vida	media	del	país	en	las	pensiones	 de	los		

mas	vulnerables
Una	parte	

para	mejorar	
el	ahorro	de		
trabajadores	
como	Pedro

Esta	foto de	Autor	desconocidestá bajo	licencia	CC	BY-NC-ND

Otra	parte	para	transferirle	a	quienes	
tienen	poca	o	ninguna	capacidad	de	

ahorro	como	Juana.



Para	comprender	el	debate

Empleadores

US	$	3516	
millones

1. Debemos	 	consensuar	cuanto	se	dispondrá	 	para	los	propósitos
1. Solidaridad	 intergeneracional	
2. Solidaridad	 intergeneracional
3. Grupos	específicos

2. Habrá	un	mayor	financiamiento	pare	el	pilar	solidario	 (holgura	 fiscal)					

Todo	 los	chilenos

Hoy	US	$	1681	
millones

Posible	de	aumentar	
con	crecimiento	y	

reasignación	de	gastos	

Para	disponer	 de	un	
financiamiento	mínimo	de		
US$	5197	millones	para	

complementar	el	ahorro	y/o	
transferir	a	los	vulnerables	



Para	comprender	el	debate
1. Deberán	diseñarse	un	conjunto	de	subsidios	 cruzados

1. Para	actuar	a	través	del	pilar	solidario,	 para	aumentar	su	cobertura	al	80	%	de	las	familias	mas	
pobres

2. Para	complementar	 las	pensiones	 de	los	hoy	día	jubilados	en	particular	mujeres
3. Para	mejorar	la	capacidad	de	ahorro	de	los	hoy	activos	y	futuros	 jubilados

Dispondremos	 de	un	
financiamiento	mínimo	de		
US$	5197	millones	para	

complementar	el	ahorro	y/o	
transferir	a	los	vulnerables	

• dr

Gasto	actual	en	
Pilar	solidario

US$	1681	millones

Financiamiento	5	%	
de	empleadores
US$	3516	millones U$	$	2110	millones	

para	mejorar	ahorro	
y	pensiones	 futuras

U$	$	1406	millones	
para	ahora

Nos	preguntamos	 si	no	
podemos	mejorar	las	
pensiones	con	este	
financiamiento	



Como	se	financian	las	pensiones	hoy?

$	198	400
$	322	113
$	233	052
$	190	121
$	171	723
$			64	263
$			89	861
$	213	053

$	650	000 $		500	000



Como	se	financian	las	pensiones	hoy?



Como	se	financian	nuestras	pensiones?
A	partir	de	lo	Cuadros	Estadísticos	de	la	Superintendencia	 	

de	pensiones	vemos	que

1. La	Pensión	promedio	 que	se	financia	hoy	es	de	7.99	UF,	
es	decir	$	213000

2. Se	financian	1220000	pensiones	al	mes,	815000	de	ellas	
por	vejez	y		el	resto	de	invalidez,	orfandad,	 y	viudez.

3. El	costo	total	anual	es	de	US	$		4800	millones
1. Esta	cifra	es	menor	al	total	de	lo	que	se	recauda	

cada	ano	con	el		10	%		(	US	$	7	032	millones)
2. Esta	cifra	contiene	aproximadamente	un	10	%	de	

APS	financiado	por	el	gobierno	 (US$	480	millones)
3. Por	lo	que	en	PBS	deben	pagarse	

US	$	1150	millones	a	582	mil	beneficiarios.	
4. Una	vez	disponibles,	 se	puede	aumentar		20	%	las	

pensiones	actuales	con	solo	 	US$	960	millones	o		1,37	
puntos	de	los	5	que	aportaran	los		empresarios.



1. El	actual	gobierno	 propone	 :	
1. Utilizar	parte	del	financiamiento	de	los	empleadores	para	mejorar	en	20	%	las	pensiones	 	de	

ambos	pilares	existentes,	y	un	tope	de	$	600	mil	
2. Pero,	considerar	aumentos	en	el	nivel	y	la	cobertura	de	la	PBS.	

PILAR
CONTRIBUTIVO

PBS
PBS

Autofinanciado con	10	%	trabajadores
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Subsidios	segun la	propuesta	del	gobierno
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Salario	minimo

Linea de	la	pobreza



1. Y,	solo	a	largo	plazo,	se	beneficiarían	con	un	ahorro	mayor	de		30	%	mas.:	

PILAR
CONTRIBUTIVO

PBS
PBS

Autofinanciado con	10	%	trabajadores
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Subsidios	segun la	propuesta	del	gobierno
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Salario	minimo

Linea de	la	pobreza
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PBS

Autofinanciado con	10	%	trabajadores
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Subsidios	cambiando	la	propuesta	gobierno
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Salario	minimo

Linea de	la	pobreza

1. SE	puede	sugerir	cambiar	lo	propuesto	por	el	actual	gobierno	 en	cuanto	a:	
1. Considerar	aumentos	en	el	nivel	y	la	cobertura	de	la	PBS	y	elevar	las	pensiones	 totales		
2. Utilizar	parte	del	financiamiento	de	los	empleadores	para	mejorar	el	esfuerzo	contributivo	

para	acercarse	al	salrio minimo

PBS



Conclusiones

• Serio	problema	de	política	publica:	malas	pensiones
• Necesidad	de	financiamiento	adicional

• Del	Estado	en	General
• De	la	Seguridad	Social
• Del	esfuerzo	personal		

• Cuanto	para	solidaridad	cuanto	para	cuentas	individuales	o	ahorro	
personal
• Estan en	juego:	

• Rol	del	Estado	en	la	administración
• Solidaridad
• Viabilidad
• Participación


